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Para la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas es un
honor poder compartir en este foro su visiébn sobre la situacion de los derechos humanos en
América Latina. En particular, haré referencia a la situacién de los siete paises de América del
Sur sobre los que hace seguimiento la oficina regional que dirijo. Para ello, me apoyaré en
algunos datos economicos —principalmente recabados por la CEPAL— que contribuyen a una

vision integral de la situacion actual y de los retos que debemos enfrentar.

El contexto que ha vivido recientemente la region, le ha permitido a los Estados grandes avances
en materia de realizacion de derechos. En efecto, se ha transitado un momento econémico
sumamente beneficioso, que ha permitido a los Gobiernos profundizar la implementacion de
planes sociales. La responsabilidad que asumid el Estado tuvo una mirada mas social, y fue esto
lo que permitié reducir —y vimos en ese sentido grandes progresos- los niveles de pobreza, como
asi también lograr una reduccion de la desigualdad. Concretamente, se vivieron cerca de 15 afios
de bonanza econdmica en la region. Habra que analizar entonces, como esa bonanza econémica

incidio en los procesos sociales, y también evaluar si estos avances son sostenibles o no.

Corresponde también sefialar que la regiébn esta cambiando su fisonomia: se verifica una
transicion demografica caracterizada por el envejecimiento poblacional en la mayoria de los
paises. En eso nos estamos asemejando a Europa. Esto acarrea nuevos retos no solamente en

materia de derechos humanos, sino también en materia de convivencia y reestructuracion social.

Otro elemento importante en la region ha sido el comienzo del reconocimiento del rol de la mujer,

aunque queda mucho camino por recorrer. Esto ha facilitado el ingreso femenino al mercado de
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trabajo, y ha permito también, mejorar las economias familiares que anteriormente dependian

basicamente de los aportes masculinos.

Una ultima caracteristica de esta época, fue la existencia de politicas activas en el &mbito social y
del mercado de trabajo, que permitieron ese tipo de avance en la region.

¢Pero qué esta sucediendo ahora? Lamentablemente, los Ultimos datos econdémicos advierten
que se verifica un cambio en el escenario econdémico, y eso también tiene implicancias

importantes y complejas en el &mbito de los derechos humanos.

Durante el afio 2015, América Latina inicid un proceso de desaceleracion econdmica. Asimismo,
la economia mundial ha mostrado una tendencia a la baja en el precio de las materias primas, un
escaso dinamismo de la demanda global y la apreciacién del délar. Esos son tres factores que sin

duda inciden negativamente en la region.

China, que ha funcionado como un gran motor del mundo, ha restringido sus consumos y sus
importaciones y eso ha afectado esta regién en lo que ha comercializacion de materia prima se
refiere. La relevancia que las materias primas tienen en la economia de América Latina hace que

su impacto en la rigueza de estos paises sea fuertisimo.

También estamos ante situaciones de inflacion, e incluso de estanflacién, como es el caso de
Venezuela. La caida del precio del petréleo ha sido devastador para la mayoria ya que muchos
presupuestos se han basado en cierto precio del petrdleo, lo cual ha obligado a revisiones

presupuestarias con impacto en el crecimientos de los paises.

El gréfico sobre variacién anual de las exportaciones muestra su caida desde el 2009 —donde se
produjo un gran golpe a la economia mundial- y como a pesar de haberse incrementado durante

dos afios, luego siguen en caida.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: VARIACION ANUAL DE LAS
EXPORTACIONES, 2000-2015 @
(En porcentajes)

Emvolumen precio —valor

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién oficial de los bancos centrales, las oficinas de aduanas
v los institutos nacionales de estadistica de los paises.
* Las cifras para 2015 son proyecciones



El gréfico sobre variacion del PBI en cada uno de los paises de la regidn, muestra la proyeccion
de crecimiento para el afio 2016 y revela que —exceptuando los casos de Panama y Republica
Dominicana— seré negativo en un -0,8%. Paises como Venezuela y Brasil tendrdn crecimiento
negativo, lo que tendrd un fuerte impacto en las politicas publicas orientadas a los derechos

economicos, sociales y culturales.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASA DE VARIACION DEL PIB, 2016
(En porcentajes, sobre la base de délares constantes de 2010)
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Fuente: Comisién Economica para América Latina v el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras y presupuestos
oficiales y estimaciones.

La situacién descripta y ha tenido —y tendra— fuerte impacto en el esfuerzo por la reduccion de la
pobreza. Si bien, gracias a las politicas sociales adoptadas, en afios anteriores se habian
verificado caidas importantes de los indices de pobreza, a partir de 2010- 2011 se verifica un
estancamiento también en la disminucién de la pobreza. Es decir que, a pesar de haber tenido un
incremento de bonanza econdmica, la reduccién de la pobreza solo alcanzé ciertos niveles para

luego estancarse, situacion que debe llamar a la reflexion a los Estados de la region.

AMERICA LATINA a/: EVOLUCION DE LA POBREZA
Y LA INDIGENCIA, 1990 — 2014 b/
(En porcentaje de personas)

1990 1999 2002 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015

mPobres mindigentes

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de
a/ Estimacién correspondiente a 19 paises (incluye Haiti).
b/ Las cifras 2014 corresponden a una proyeccién. 3



Paralelamente América Latina continda teniendo los peores indicadores en materia desigualdad,
con la rigueza concentrada en pocas manos y sin que todos los sectores se beneficien de igual

modo con el crecimiento econémico.

AMERICA LATINA Y OTRAS REGIONES DEL MUNDO:
COEFICIENTE DE CONCENTRACION DE GINI,
ALREDEDOR DE 2010
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El cambio en el rumbo econémico que estamos atravesando puede llevar a que se revierta mucho
de lo que se ha logrado hasta este momento. No caben dudas de que las desigualdades siguen
vigentes: no se ha avanzado en este tema y mas dificil ain sera hacerlo en el periodo que

tenemos por delante.

El sector financiero es el que mas ha crecido en relacion con el resto. Cabe concluir, por lo tanto,
gue la concentracion de la riqgueza se ha transferido hacia ese sector. Es decir que la liquidez esta
en los bancos, en el sector financiero, y que no se ha volcado a inversiones productivas. Eso
significa ademas de que en momentos de bonanza econdmica el financiamiento no ha llegado a
los sectores que lo requieren. En los tiempos que vienen, cuando se deberian aplicar politicas
anticiclicas para hacer frente a una situacion de crisis econémica, sera ain mas improbable que
esto suceda. Tenemos ejemplos en el pasado, en el cual algunos paises que han invertido en
mayores acciones sociales, han podido superar estos escenarios adversos con volimenes de

activos como los que en este momento han sido trasferidos al sector financiero.

Las politicas sociales requieren de recursos, sin embargo los paises de la regién no cuentan con
sistemas de recaudacion fiscal adecuados y eficientes: las estructuras tributarias son regresivas;
las cargas tributarias son bajas o inadecuadas; los niveles de evasion ascienden a 320 mil
millones de dolares; las politicas de exenciones son generalizadas; y el gasto social tiene un bajo

impacto redistributivo.

Si queremos un Estado social, que aplique politicas publicas que beneficien y garanticen

derechos, son necesarias inversiones y por lo tanto recaudar. El Estado tiene que recaudar, y esta
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€es una region que no recauda lo suficiente. Ese es un tema de politica econémica, que es

necesario abordar.

La region tampoco invierte en educacion. Hablamos mucho de revolucion tecnoldgica, de
informatica, de invenciones, pero la region lamentablemente no esta compitiendo. Por ejemplo
China —que en 1999 contaba con el 1% de las patentes a nivel mundial— para 2012 contaba ya
con el 27% de las patentes. Corea pas6 del 2,6% al 8% de las patentes. Las patentes producidas
en América Latina, en cambio, estdn en franca disminucién. Eso quiere decir que no se esta
invirtiendo en educacion ni en nuevas tecnologia a pesar de que en el mundo de mafana, la

produccion tecnoldgica seré crucial, en comparacion con la producciéon de materias primas.

Paises desarrollados ? 87,3 752 52,4
Resto del mundo 127 24,8 47,8
China 1,0 3,8 27,8
Republica de Corea 2,6 7,4 8,0
Ameérica Latina y el Caribe 1,9 3,5 25

Fuente: Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).
* Incluye Europa, los Estados Unidos y el Japén.

Si seguimos pensando que la matriz econémica de la regién debe concentrase en la produccion

de materias primas, sin valor agregado, enfrentaremos dificultades muy serias.

Estos datos son interesantes porque debemos considerarlos desde la perspectiva de los derechos

humanos y abordar el panorama no sélo desde sus aspectos econémicos sino también politicos.

Estamos viviendo en un momento donde hay un cambio politico en la regién. Algunos paises que
han pasado recientemente por procesos electorales, han visto un cambio de modelo desde uno

con politicas sociales fortalecidas a otro mas liberal.

En vista de los aspectos econdmicos y sociales, claramente la region enfrenta desafios en materia
de reduccién de desigualdad como condicion indispensable para la erradicacion de la pobreza.
Las condiciones de igualdad deben ir mas alld de la mera distribucién de ingresos, y deben
contemplar también la titularidad de derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.
En definitiva, la igualdad implica acceso al empleo, proteccién social, oportunidades, capacidades,

autonomia, reconocimiento reciproco y dignidad.

Hay ademas un tema de fragilidad institucional: un momento de desconfianza absoluta, de
grandes niveles de impunidad, donde la corrupcién socava la propia estabilidad y credibilidad
institucional. Esto tendra impacto tanto econdmico como politico y probablemente estemos
también ante un aumento, de la tension social. Lo hemos visto a partir de 2011 --no solamente

con las manifestaciones politicas—sino con los reclamos por derechos tales como las



manifestaciones de los estudiantes en Chile o de los ciudadanos contra el aumento del precio del

transporte en San Pablo.

El Estado ha contribuido a elevar de la pobreza a algunos sectores de la poblacion, situandolos en
los estratos medio/ medio- alto. Sin embargo no siempre es capaz de absorber a toda esa masa
de personas hacia el goce pleno de sus derechos. En reaccidn, estos sectores claman: “¢,Donde
esta el derecho a la educacion? ¢ Dénde esta el derecho a la salud, a la vivienda?

El problema radica entonces en la propia capacidad institucional del Estado. En este sentido, la
corrupcion y la impunidad inciden en la mirada sobre un Estado que sea garante de todos los
derechos de todas las personas.

ELECCIONES FRAGILIDAD/ DESCONFIANZA | AUMENTO TENSION SOCIAL
e Cambio de autoridades | INSTITUCIONAL e Manifestaciones,
del ejecutivo y o Falta de transferencia violencia, desigualdad,
legislativo a nivel ——) Impunidad- Corrupcién pobreza
nacional y local e Amenazas ala -
e Cambio prioridades gobernabilidad
politicas publicas

¢,Cuales son los principales temas de derechos humanos que nosotros vemos en la regién?

En principal tema de preocupacion en toda la region es el de la seguridad y la violencia. En
segundo lugar, hay temas vinculados a cierto déficit democratico. Es decir, a problematicas que
no se abordaron durante la transicion democratica, reminiscencias de concepciones, de culturas,

de doctrinas, especialmente en el &mbito de seguridad que no se han democratizado lo suficiente:

- la mayor parte de las fuerzas policiales no se han transformado: esto lo vemos en las

manifestaciones campesinas, en las manifestaciones indigenas; es decir, en las
situaciones en las que las fuerzas policiales operan con concepciones autoritarias y
represivas. No suele propiciarse un ambiente de dialogo, de solidaridad y de entendimiento
de las problematicas. Por lo general, suele predominar la impunidad y la corrupcion.

- La reqion tiene también altos indices de impunidad: esto guarda relacién con situaciones

propias de los sistemas judiciales, y las fuertes demandas que la ciudadania tiene en
relaciéon con la busqueda de justicia.

- Dificil acceso a la justicia: la dificultad para acceder a un tribunal a un juez dificulta aun

mas la situacion de los derechos humanos, generando una mayor impunidad.

- Los derechos econdmicos, sociales y culturales siguen siendo una materia pendiente: y si

bien la region ha superado grandes violaciones a los derechos humanos, y los derechos
civiles y politicos ya no son violados en forma sistematica, los DESC son motivo de

preocupacion y el acceso a éstos constituyen el principal reto que enfrenta la region.



La migracién, es una problematica que atraviesa a toda la reqion: hay grandes nimeros de

personas que se desplazan del norte de la region hacia el sur y viceversa, muchos buscan
el camino hacia Centro América para luego llegar a los Estados Unidos. Hay una fuerte
migracion intrarregional —en especial de colombianos-, aunque estamos viendo también
migracion que proviene de afuera de la regién: creciente numero de sirios, palestinos,
haitianos y de ciudadanos de paises del Africa. Cada vez es mas prioritario para los paises
encontrar un estatuto migratorio comun, que permita el asentamiento y el reconocimiento
de derechos que muchas veces se les niega a las personas que otro origen.

Los pueblos indigenas no se han beneficiado del Estado de Derecho: contintan siendo

uno de los sectores vulnerables, y en muchos de los paises de la region su identidad y sus
derechos no han sido reconocidos en el marco juridico, sus territorios ancestrales no son
reconocidos y no se respeta el derecho a la consulta. A esto sumamos dificultades tales
como el no poder seguir accediendo a un hospital, a una escuela, y el ho reconocimiento a
su identidad cultural. Reconocer esos derechos, y trabajar en pos de una regién
plurinacional y pluricultural conlleva una rigueza que creo que muchas veces no se ve y
nos sorprende.

Persistencia _de las torturas y malos tratos: que sucede muchas veces en ambitos

carcelarios, aungue no necesariamente. La persistencia de una cultura, y una doctrina en
materia de seguridad que sigue anclada a modelos autoritarios es una materia pendiente
para la region. Estas préacticas deberian haberse erradicado en el propio inicio del proceso
de democratizacion, sin embargo todavia existen serias dificultades y no solamente en la
carcel. Tampoco existen trabajos tendientes a adoptar medidas en relaciébn con la
erradicacion de la tortura.

Es una regién con un alto indice de discriminacion: lo que se evidencia no solamente en

los datos econémicos (donde se puede visualizar quienes se han beneficiado en términos
economicos), sino también en otros aspectos. Es una region en donde se discrimina por el
color de la piel, por el idioma que uno habla, la posicién social que se tiene, el lugar donde
se vive, por la condicion de mujer, etc. No hemos avanzado mucho en el sentido de ser
una sociedad mas igualitaria y sin discriminacién. Muchos de los problemas que vemos en
la region estan relacionados con este tema. Si uno ve las cérceles por ejemplo: ¢Quiénes
estan dentro de las céarceles? ¢A qué sectores sociales pertenecen? ¢Quiénes son los
excluidos en el d&mbito de la atencibn médica? ¢A quiénes no se les reconocen los
derechos sexuales y reproductivos? ¢Qué acceso tiene la mujer a un trabajo? Es una

sociedad que discrimina. Discrimina al joven, al diferente, a la persona LGTBI, etc.



- Hay un déficit democrético: ya que existen politicas ancladas a modelos represivos y que
dan primacia al Estado por sobre las personas que continGan de periodos anteriores, y que
no se han visto afectadas por el cambio democratico en la region.

Tenemos desafios pendientes. Hay sociedades que han avanzado mucho en relacion con las
graves violaciones de derechos humanos ocurridas en el pasado, como ha sucedido en el caso de
Argentina. Pero hay muchos otros paises en donde no se han registrado avances. Especialmente
en relacion con las victimas que siguen pidiendo un reconocimiento como tales; ni siquiera
estamos hablando de reparacion, sino de ser reconocidas como victima de un atropello del
Estado. Esta falta de reconocimiento no permite cicatrizar algunas de las profundas heridas
sociales originadas en la regién en las décadas de los setenta y los ochenta. Muchos de los que
siguen reclamando, han pasado por momentos de criminalizacion, de atentados, asesinatos,
torturas, y amedrentamiento. Estas personas deben de ser arropadas por el Estado, protegidas,
defendidas porque, si no, hay un problema en el coraz6n mismo de la democracia. ¢Pero hubo

avances? Claro que hubo avances. ¢ Hay déficit? Sigue habiendo un importante déficit.

El tema de la relacién entre las empresas y los derechos humanos es uno de los mas importantes
de esta region. Muchos de los grandes conflictos de la regién estan vinculados con el sector
empresarial. Quizas el conflicto mas importante en relacién con los grandes capitales es el medio
ambiental: cuando uno recorre un mapa de los Andes sabe que gran parte de la riqueza del
Continente esta alli, asi como los problemas mas serios. Eso es responsabilidad de los Estados
gue otorgan licencias de exploracion y explotacién sin verificacion del impacto social y ambiental
sobre quienes viven en esas zonas. Si superponemos al mapa de las poblaciones originarias el de
las explotaciones mineras, veremos que hay un empalme perfecto. Debemos entonces prevenir o

mitigar los conflictos
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América Latina es una region rica en recursos pero —ademas de generar conflictos— la
explotacién de esa riqueza no se transforma en mejor educacion, salud, vivienda y bienestar para
la poblacién sino que los recursos abandonan el Continente sin dejar beneficios. Esta situacion

debe llamarnos a la reflexion.

La Comunidad Internacional ha introducido un ejercicio interesante: el Examen Periédico Universal
del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Este examen entre Estados —entre
pares— revela que la desigualdad y la discriminacion se encuentran entre las principales

problematicas que enfrenta la region, y monitorea la implementacion de recomendaciones.

RECOMENDACIONES EPU — TEMATICAS ABORDADAS

Igualdad y no discriminacién

Vida, Libertad y Seguridad

Desarrollo y medioambiente

Administracidn de Justicia y Estado de Derecho
Derechos de los nifios, nifias y adolescentes
Promocidn y Proteccién de los derechos humanos
Pueblos indigenas y afrodescendientes

Educacion

Libertad de expresidn, i6n pacifica y participacion politica
Salud
Personas con discapacidad

Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
Migrantes, refugiados y salicitantes de asilo

Trabajo

Derecho al matrimonio y a la vida familiar
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41

29

22

319

350



El ejercicio lleva a poner la mirada —como lo sugiere la Comunidad Internacional- sobre las
politicas publicas como instrumento de implementacion de recomendaciones para superar la
desigualdad, en una region que tiene politicas sectoriales de gobierno pero carece de politicas de
Estado serias.

RECOMENDACIONES EPU — INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACION
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América Latina no es una regién que carezca de marco juridico o herramientas legales. De
hecho, los Estados de la region han ratificado casi todos los principales tratados internacionales
de derechos humanos. Sin embargo, las fallas en la implementacion de los tratados llevan a que
no se transforme la realidad cotidiana de hombres, mujeres, nifios y nifias de esta region. Los
pueblos de la region deben palpar la aplicacion de estos instrumentos internacionales; los
derechos humanos no deben quedar en el papel.

Los recursos econdmicos deben estar al servicio de la implementacién de politicas publicas que
garanticen el goce de los derechos humanos. Dado que las perspectivas no son alentadoras para
el periodo que se avecina, todos debemos dar mayor vigilancia a la vigencia de los derechos

humanos en América Latina.
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