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l.- INTRODUCCION

Resulta un lugar comun afirmar que desde antapeookincia de Buenos Aires

ha jugado un rol preponderante en la politica ang@nSin duda, los triunfos o las
derrotas electorales en ella nunca constituyerordato menor para los gobiernos
nacionales. Su notable potencial des/estabilizgdar influencia han sido destacados
por su hipertrofia, por su poder institucional arClamara de Diputados de la Nacion y
por su cercania geografica al poder centrBbtas perspectivas, aunque acertadas,
observan el fenomeno parcialmente; pues mientras&ma politico nacional se ve
afectado por un fendmeno de territorializacion YGaly Escolar: 2005) o
provincializacién (Navarro: 2003), que presuponea umayor fortaleza de los
gobernadores, Buenos Aires sufre, al mismo tiemyo, marcado proceso de
“nacionalizacion”; esto es, un impacto decisivolaolitica nacional en su territorio.
Finalmente, varios acontecimientos de las ultineasadas muestran que la cooperacion
entre provincia y nacion suele ser otro dato arteneuenta en esa conexion.

Si la falta de homogeneidad de los subsistematiqoslique conforman un pais
federal ha llevado a prestar creciente atencidivershs probleméticas de los estados
provinciales, este articulo sugiere que BuenossAtanstituye una excepcionalidad de
la dinamica politica nacionalSin duda, la relacién entre nacién y provincialgeie
variaciones que pueden dar lugar a diferentes sindades, sin embargo, siempre se
ha tendido a destacar el influyente rol que hadagBuenos Aires sobre la politica
nacional en detrimento de las desventajas queokdnmia ha padecido en esa ligazon.

En consecuencia, estas notas enfatizan que los inmpactos arriba sefalados

! Sobre la hipertrofia, Malamud (2004). Sobre elgvoidstitucional en la CaAmara Baja, la provincia
cuenta con 70 diputados; su fortaleza al iniciogidierno del presidente Kirchner, Ollier (2005).

« La primera version del articulo fue la ponenciaspntada en el VIl Congreso de la SAAP, y forma
parte del Proyecto Prioritario de la Escuela détiealy Gobierno, otorgado por la Universidad Naeio

de San Martin. Agradezco las oportunas sugeren@adrturo Fernandez, Ricardo Gutiérrez y Lorena
Moscovich, y de los integrantes del proyecto, @uilo Alonso, Marcelo Cavarozzi, Marina
Chiaramonte, Maria Pia Vallarino y Nerina Visacgusk

? Los estudios politicos sobre Buenos Aires, déllémas décadas, se han concentrado en el conugbano
han versado sobre los sectores populares desdaatigterspectivas analiticas: el clientelismo (@woy
1997), la moral (Frederic: 2004), las formas daeabencia (Hintze: 1989) y la desocupacién (Iigye
Sanchez 1995). Sobre el conurbano y desde el pariod (O’Donnell; 2005). Mas escasos resultan los
estudios de politica e instituciones; entre ellsmscuentran las relaciones entre género y podesgds:
2004) y un analisis sobre el Fondo de Reparaci@tdHita (Chiara, Danani y Flic: 1998). Los estudios
sobre democracia local también han aportado alabamento de la provincia (Amaral: 2005; Maurich:
2005). Constituyen una referencia ineludible losiliais de historiadores referidos a la politica
bonaerense (Waltef:987; Béjar: 2005Melon Pirro y Quiroga: 2006) y los realizados pbgeipo de
trabajo que dirige Luis Alberto Romero en nuesseuela. También desde el periodismo, se ha intentad
descifrar



(ascendencia bonaerense en el ambito nacionatctesi@n de la politica nacional sobre
Buenos Aires y cooperacién) evidencian una imbiicade las dos instancias (nacién y
provincia), que configura una clave para comprendepolitica provincial. Para
describirla y explicarla, se focaliza en el analide la emergencia, el desarrollo y el
eclipse de los maximos dirigentes del Partido diadista Bonaerense (desde ahora
PJB), en tanto esta fuerza ha gobernado la prevaesde 1987. De manera secundaria
se vera la relacién de la politica provincial cos liderazgos nacionales.

Desde la década del 90, la ciencia politica preaeme florecimiento de los
estudios sobre América Latina, cuyo eje interpraiatoloca en las instituciones la
variable independiente capaz de definir la marckala politica. Sin embargo,
O’Donnell (1995, 57) al definir la nocién de ingtitones como “regularized patterns of
interactions, the rules and norms that embodiedntitan be formal or informal”
concluye que la democracia delegativa, que conpekmees reina en la region, conlleva
una débil institucionalizacién (62). Esto signifigae la rutinizaciéon de las reglas y de
los procedimientos funciona sélo parcialmente.|Bdanto, sin ignorar los avances que
los estudios institucionalistas han implicado pataconocimiento de la politica
democratica en América Latina (Munck: 2004; OIli2006), en paises con tradiciones
caudillescas, con un auge creciente de la pergac&in de la politica, con partidos
escasamente institucionalizados y con problemasisie 0 metamorfosis (segin cémo
se lo mire) de la representacion, resulta impermsapletar aquellas investigaciones
atendiendo a variables por demas evidentes emelbfuamiento de la politica, como es
el caso de los liderazgos. Sin duda, la persomiadizade la politica afiade un escollo
mas a la relacién entre liderazgo, partido y getmiérDado que no es mi objetivo
proponer una perspectiva tedrica al respecto, @ngue el articulo procura una
exploracion empirica tendiente a explicar como nidoricacion existente, entre las
politicas nacional y provincial, afecta la alterciande los maximos dirigentes
justicialistas bonaerense y en consecuencia eint@oade sus gobernadores.

3 El articulo utiliza de manera indistinta peronishumaerense y partido justicialista bonaerense poes
es su objetivo una discusion tedrica que exceddimites. Dejo la UCR de lado por razones de espaci
Simplemente sefialo el impacto nacionalizador: dangobernacion en 1983, por el efecto arrastre del
triunfo de Alfonsin. La segunda performance impagda hizo en la Alianza merced a la candidata del
Frepaso.

* En un importante esfuerzo de sintesis, D’Alessar{thimeo) recoge 6 perspectivas, fundada la
literatura que toca el tema, sobre los diferenigsificados de personalizacion de la politica. Pama
estudio en profundidad de la relacidon entre losnel@os personales e institucionales del liderazgo
representativo, Novaro (2000).



La imbricacion entrafia la existencia de una zons dpnde ambos espacios
(nacional y provincial) se superponen, permitiendetectar tres impactos:
provincializador(de la provincia sobre la naciémgcionalizador(de la nacion sobre la
provincia) ycooperativo(de cooperacion). Estos impactos son capturaduerta de
examinar los conflictos entre los liderazgos, leamles se despliegan de manera
irregular en el marco de tres contextos politidas. la segunda seccidén da cuenta del
contexto (1983-1987), signado por la disputa emdse liderazgos renovadores y
ortodoxos expresados en las figuras de Antonioe@afy Herminio Iglesias. La tercera
seccion (1988- 2003) enfoca en el protagonismoiemee de Duhalde y su intrincado
vinculo con Carlos Menem. La cuarta seccion (200372 se centra en el creciente
desplazamiento de Duhalde, bajo la presidencia dstoN Kirchner, luego de la
nominacion de Cristina F. de Kirchner. En resungrarticulo indaga la imbricacion
ocurrida entre 1983 y 2006 de la politica nacignaitovincial, reflejada en tres tipos de
impactos (nacionalizador, provincializador y co@peo) y su influencia en la
configuracion de los liderazgos bonaerenses. Adllfise sugiere una descripcion del
peronismo provincial enfocada en los tres pilatgs Ig constituyen (liderazgo, partido

y gobierno).

.- LIDERAZGOS ORTODOXOS Y RENOVADORES, NACIONALES Y
PROVINCIALES (1983-1987)

Cuando el régimen autoritario dio sefales de apenpolitica, hacia fines de

1982, el peronismo se hallaba bajo la égida deigja dirigencia. Su clpula estaba en
manos del sindicalismo (Gutierrez: 2000). Lorenzogudl, al frente de las 62
Organizaciones Peronistas, y Herminio Iglesiasaeezando el PJB, conformaban la
alianza que comandaba el justicialismo. Detras algekoluciéon de la candidatura
presidencial ocupaba un lugar destacado la nondinacgobernador de Buenos Aires. Se
inicié, entonces, una controversia entre Antonidfig€€a y Herminio Iglesias que
involucré al sindicalismo. El grupo pro-cafieriss& encontraba dentro de la CGT
Republica Argentina, organismo en disputa con &fesj de las 62 Organizaciones,
aliados de Iglesias. En consecuencia, en tantmsenaba envuelta el ala gremial, el
MUSO, comandado por Cafiero, y el Grupo de los @%stituian un desafio no sélo a la
jefatura provincial del PJ sino también a la comdtut nacional.

Dos conflictos ocurridos entre Iglesias y Cafieranmfestaron la imbricacion de

ambos territorios politicos. El primero se inicid agosto de 1983, cuando la mayoria de



los congresales del PJB proclamaron la formula eoniglesias- Oscar Amerise, como
candidatos a gobernador y vice por Buenos Airea [aa& elecciones que se avecinaban.
Ante la amenaza lanzada por Cafiero de impugnacaladidatura de Iglesias, el
peronismo nacional, en la figura de Miguel, lo @S para que aceptara la decision del
PJB (Gutiérrez: 2000). El altercado se resolvi@meces a favor de Iglesias merced a la
intervencién de las 62 Organizacioneagacto nacionalizadqr El triunfo de Alfonsin
en 1983 y de su candidato provincial, Alejandro Anahariz, convirtid a la alianza de la
necesidad, entre Miguel e Iglesias, en la coalidiénfracaso, pues ambos privilegiaron,
antes que sus trifulcas, su necesidad reforzap@trpde cada uno frente a eventuales
contrincantes. Entre éstos el mas importante eeséfi el espiritu renovador que
movilizaba a varios dirigentes, sobre todo en Baeghices.

La victoria radical en la provincia, por el “efecoastre” del triunfo nacional de
Raul Alfonsin, desmerecié aun mas la figura deslg&impacto nacionalizadQr dando
una oportunidad a los vientos renovaddré&n diciembre de 1984, se constituy6 el
Frente Renovador Peronista, primera organizaciéesthke corriente, en vistas a disputar
la conduccién partidaria en el Congreso Nacionatidalista. El MUSO de Cafiero
ocupaba un lugar clave en el Frente. Los congreasdilarios que se sucedieron (Odeon,
Rio Hondo, Santa Rosa) dejaron como saldo un @aftentamiento, dentro del ala
bonaerense, entre los ortodoxos, liderados posige secretario general del Consejo
partidario, y los renovadores comandados por Gafier

El segundo conflicto entre ambos dirigentes quedi@jado a propdsito de las
elecciones legislativas de noviembre de 1985. Aatensistencia del renovador de
desafiar a Iglesias la conduccion del PJB, éstelelgs tres maniobras: conseguir la
intervencion del PJB por parte del Consejo Naciowmahtrolar la Junta Electoral
partidaria bonaerense obligandola a impugnar Esaslicafieristas en la competencia
interna para la eleccién general de noviembre && {€on lo cual quedaba suspendida la
confrontacion) y negociar con Vicente Saadi unt lde unidad para el PJB. Ante la
encerrona que el conjunto de artimafas entrafiaaca ¢ cafierismo, su jefe optd por
competir en la eleccién general con su propia tugmalitica, el Frente de Renovacion
para la Justicia, la Democracia y la Participa¢REJUDEPA), del cual formaron parte

los dembcratas cristianos.

® Es interesante que la derrota en Buenos Aireemesid a la minoria pues acompafié a aquella
producida en otras 6 provincias, pues el PJ triemfd2 provincias. Para un analisis del PJ en ouant
Sus rasgos organizacionales, Mustapic (2002).



La decision de Cafiero de concurrir por fuera dstigialismo, dado el bloqueo
qgue le impuso Iglesias en alianza con el peronisamonal, obtuvo como réplica su
expulsion del PJB, junto a otros renovadores. Nstastte, la presencia de otra lista
justicialista, no oficialista, revelaba el fracade Iglesias para conducir el peronismo
bonaerense unido. Si a esto se suma que, peseirdb tradical, la performance del
FREJUDEPA (26,35%) super6 a la del FREJULI (9,598é)comprende que la jefatura
herminista habia sido herida de muerte. Los reduodtaelectorales produjeron un re-
acomodamientos a nivel de la cupula del PJ a fdedCafiero. La desgracia recayo sobre
Iglesias: al mes de la derrota el Consejo Nacitmedkstituyd como secretario general y
declar6 terminada la labor de la junta interventoravincial. Su poder institucional
desaparecia a nivel nacionmhpacto provincializador)

El triunfo de Cafiero en la (de hecho) competemtiarna abierta bonaerense lo
dispuso a dar una batalla estratégica: la renowadeb peronismo nacional. Favorecido
por los resultados electorales, el peronismo rebeltbn importante poder en Buenos
Aires- impactdé en el peronismo nacional. Las cifessontraron su correlato en la
conformacion de sus nuevas autoridades. Junto BsC@rosso y a Carlos Menem,
Cafiero pas6 a ocupar la direccion formal de esaietde. EI camino a la cuspide
provincial de PJ se le habia sido allanado, queslérel combate por la gobernacion. Al
acercarse las elecciones generales de 1987, ielgpannvocé a la competencia partidaria
para la seleccion de los candidatos a legisladpresinciales e intendentes. El
cafierismo volvié a ganar (con el 75% de los vo®s26/4/87). En consecuencia, la
férmula Antonio Cafiero-Luis Macaya resulto la etkgpara la gobernacion. De ahi que
aun cuando el PJ se impuso en las elecciones aéesotde septiembre de 1987 (41,5 %
contra el 37,3 % de la UCR), la estrella de la edehconstituyo la victoria de Antonio
Cafiero (con 2.800.000 votos contra 2.370.000 abtaWJCR). El trofeo que significaba
la gobernacion de la provincia, lo convirti6 en jefe del PJ nacionalinipacto
provincializado). Sin embargo, el fin de la pulseada entre renonesdy ortodoxos no
trajo la calma a las aguas justicialistas, porogitrario, una nueva rivalidad se abria por
la candidatura presidencial para 1989. En el mismmento que llegaba a la cima, el
bonaerense iniciaba su declive como el lider debrpemo nacional. Para entenderlo

tenemos que rastrear en los entretelones de leoowaion entre Iglesias y Cafiero.



Esa pugna facilito la penetracion de Menem en ilaazoa bonaerense, al ubicarlo
mejor en su posterior confrontacién por la pre-@adra presidencidl. Este
enfrentamiento encontré en la provincia de Buena®sAy en el PJB un eslabon
favorable al caudillo de La Rioja, precisamenté @tinde podia hallarse su obstaculo
insalvable. Menem intervino en la batalla provih@acando ventaja de su colocacion
renovadora y de los restos del herminismo. Su agidp, Federalismo y Liberacion,
acordd con dirigentes ortodoxos la conformacionlade listas de esa tendencia para
competir con el cafierismo en dos oportunidadegsanie la eleccion interna por la
candidatura presidencial en 1988or eso los preparativos de Cafiero, rumbo a coati
su ascendente carrera politica, tuvieron en Menerduersario para sus aspiraciones de
mas largo plazo. Eso explica que convertido Cafmmogobernador y en jefe del PJ
nacional, Menem acept6 su segundo lugar, como nasgente del peronismo, con una
condicion: que la puerta quedase abierta a sudipdades de competir por la pre-
candidatura presidencil.

El riojano, segun Arias (2004), estreché lazosealmector ortodoxo de su partido
para armar una maquinaria electoral capaz de pderganar aquella competencia. En
ese camino la figura de Duhalde facilité la incdimsexitosa de Menem en el distrito, al
transformarse en el centro de la red provincialapalié en su apoyo. Arrojar a Duhalde
en brazos de Menem devino un efecto no deseadsdetaires que en dos ocasiones le
propind Cafiero: ignorarlo como su compafiero denfda a la gobernacion y desplazarlo
al segundo lugar en la lista de diputados nacisnddéras de Italo Luder. Probablemente
Duhalde considero el segundo hecho un gesto deglealo indujo a pensar q@afiero
jamasconsentiria su crecimiento politico. Luego de es#ura sobre su futuro, corrié a
unirse a las filas menemistas.

De ahi que la provincia de Buenos Aires figuroandos formulas presidenciales
de la competencia interna. Una se hallaba enca@gradCafiero (vice- José M. De la
Sota) y la otra la secundaba Eduardo Duhalde (et Carlos Menem). Si la primera

oferta obtuvo el apoyo de Saul Ubaldini, los viegtiados de Iglesias, Lorenzo Miguel,

® De todos modos es justo recordar que la incurd@hlenem en territorio bonaerense se vio favorecida
no solo por el viejo aparateerministasino también por la falta de coherencia partidaue caracterizé a

la renovacion peronista (Arias: 2004; D'lpola: 1286

" En las elecciones internas (16/11/86) para elagiridades distritales y congresales nacionaladelo
Federalismo y Liberacién obtuvo el 27 % contra4®o6del Frente Renovador Peronista de Cafiero y en
las elecciones generales de 1987 para candidategistadores provinciales e intendentes, donde el
cafierismo volvié a ganar con el 75% de los votos.

8 Por primera vez, el presidente del PJ no es elidato a presidente de la fuerza.



Juan Carlos Rousselot y Jorge Triaca, estuvierblade de Menem. Dado que Duhalde
habia participado en la creacion de la Renovasidinclusion en la férmula presidencial
impidi6 a Cafiero acusar a Menem de estar demasiatulado a la aun vigorosa
faccion ortodoxa (Mc Adam: 1996Pel resultado importa destacar que la principal
maquina electoral del peronismo, esta vez contagbent Cafiero, resultaba derrotada alli
donde poseia mayor capacidad de sumar votos, eeler@on interna. Es decir, cuando
la competencia intra-partidaria enfrentd6 a Cafieoom Menem, aquél salié vencido no
s6lo a nivel nacional sino también en su propitritlis

En suma, la contienda entre Cafiero e Iglesias ti@@scena la imbricacion de las
instancias nacional y provincial a través de susrelites impactogver Cuadro)
nacionalizador (2) la nominacién de Iglesias a la gobernacién y srraota;
provincializador (2) desplazamiento de Iglesias de la conduccion nati@omo
resultado de su mala performance electoral enlésienes legislativas de 1985 vy el
ascenso de Cafiero a la jefatura del PJ debidosgseso a la gobernaciGgoperativo
la alianza Menem/Duhalde que derrota a Cafiero eertdmpetencia interna por la
candidatura presidencial, incluso en la provinEiadiferente desempefio de Iglesias y de
Cafiero, el protagonismo que fue tomando Duhaldeiggreso de Menem a la provincia
evidencian, a su vez, como la imbricacion afectadastruccion de los liderazgos

provinciales.

[ll.- EDUARDO DUHALDE INTERSECTA NACION Y PROVINCIA  (1989-2003)
Entender como Eduardo Duhalde simboliza la inteiéacde la politica nacional

y bonaerense lleva a considerar su relacion coneMemue no por conocida resulta
menos importante a la hora de analizarla desderkppctiva aqui planteada. Dentro de
esta mirada se incluyen las tres etapas clavesaleieculo: la alianza que lleva a ambos
a la presidencia y vicepresidencia de la republasamaniobras de Duhalde frente a los
altibajos de la administracién de Menem que log@osan como gobernador y la llegada
del bonaerense a la presidencia provisional de. dad primera fue analizada en la
seccion anterior por lo tanto no voy a volver sadite. Simplemente comienzo este item
con una reflexion. Si Miguel —con todas sus vamlaes- resultdé decisivo para sostener
el poder de Iglesias en la provincia, Menem logaea el encumbramiento de Duhalde.
La historia del acercamiento, al comienzo de laa®atia, y su posterior confrontaciéon

con Menem explican, en parte, el lugar de Duhaldencc caudillo del peronismo



bonaerense tras el opacamiento de Cafiero, luegsudmalograda performance en la
competencia interna por la candidatura presideeadl988.

Luego de hacerse cargo del gobierno nacional, Meagavesé dos afios de
vicisitudes econdmicas que ofrecieron al vicepestiel Duhalde la ocasion para seguir
acumulando poder. Se inicia entonces la segunge @l el vinculo entre ambos. En
principio, las medidas implementadas al inauguratsmandato llevaron a Cafiero a
tomar distancia del gobierno nacional, argumentaudtwe la necesidad de regresar a la
doctrina de Perén y culpando a Menem de la desapardel partido justicialista.
Responsabilizaba al presidente por una administiagoco democratica, dando como
ejemplos de lo ultimo la designacién de una Cotter&ma complaciente y el exceso de
decretos de necesidad y urgencia. La rivalidadeeatrgobernador y el presidente
continué acrecentando el predominio de Duhaldeemjulesde la vicepresidencia se
perfilaba como el sucesor. En consecuencia, laiéglajue ambos mantuvieron, una vez
gue ocuparon el ejecutivo nacional, se plante6 drema sinuosa. Al frente del Senado
de la Nacion, el vicepresidente estrechd el vin@maon Alberto Pierri (ex cafierista),
presidente de la Camara de Diputados de la Nacjopayalelamente, reforz6 sus
conexiones con el cafierismo. En ese marco seipaside una manera ambigua, que le
permitid sacar ventaja de esa tension entre amaodols, en el breve y problematico
lapso por el cual atraves6 Menem al comienzo deandato.

Dos episodios revelaron la caida en desgracia fler€& por lo tanto el fin de su
ascendente carrera politica: la derrota en la ctanpi interna en su propio territorio y
el resultado del plebiscito, convocado en agostaa#, para reformar la constitucion
provincial (y ser habilitado para un nuevo periodsi)triunfo del “no a la reforma”, al
colocar un obstaculo insalvable a su reelecciam)adbportunidad a los menemistas, los
duhaldistas, los riquistas y los conservadores ipcales de ocupar el espacio que
comenzaba a dejar libre el cafierismo. Los ultragngistas,rojo punzé clamaban por
restarle poder al gobernador, quien fue apartatiinees de la conduccién nacional del
partido en agosto de 199inpacto provincializadgr El debilitamiento de Cafiero y su
grupo por el veredicto de las urnas --que signiBt@lebiscito--, sumado a la sed de
poder de los menemistas bonaerenses, brindo latuoptad a Duhalde de seguir
mejorando su situacion politica. Junto a Menemgaarde manera un tanto encubierta,
no apoyo la reforma, pero al mismo tiempo evitédguedentificado con los menemistas
ortodoxos que vociferaban contra ella. A su ves, baenas nuevas en el terreno

econdémico del afio 90 a nivel nacional le cedierarmejor lugar en la provincia. La



economia atravesaba un viento favorable de la rdanGrman Gonzéalez, en agosto de
1990. Las encuestas exhibian a Menem bendecidel % de la opinién publica que

se mostraba favorable a su gestion. Los enreddagmuizados entre los menemistas
provinciales y los cafieristas fueron transformagos Duhalde en una ventaja; se alié
con el segundo grupo (algunos de cuyos dirigensgspaco querian, luego del

descalabro, quedar demasiado distanciados deldpres) y logré asi alzarse con la
presidencia del PJB, de cuya conduccién quedd iexcél ultramenemismo.

Cuando comenz6 1991 dos razones llevaron a Mengensar en Duhalde como
candidato a gobernador por el justicialismo proahcTerminado su verano politico,
producto de una nueva espiral inflacionaria y denteergencia de las primeras denuncias
por corrupcion (la leche de Vico, los bonos de 6an), el presidente temié una salida
anticipada del ejecutivo. El fantasma del fin debigrno de Alfonsin rondaba la
atmosfera politica. Ante esa eventualidad, la séoesabria de recaer en el
vicepresidenté&;esta posibilidad de recambio no resultaba bietuada por Menem. La
otra razén yacia en su necesidad de un candidpsz cke hacer una buena eleccion a la
gobernacion de Buenos Aires. Fue en ese contex¢o lgupropuso a Duhalde la
candidatura para las elecciones de septiembre @4, lfitentando alejar los dos
espectros: crisis presidencial y, en caso de guzenésocurriera, derrota bonaerense. El
vicepresidente demord seis meses en responderngltesoel tiempo necesario para
evaluar las oportunidades y los obstaculos queolzemacion podia significar en su
ascendente carrera politica. El tiempo que le ll@rdar la decision jugd a su favor.
Impidi6 la instalacion de otro postulante favorede, a su vez, la aceptacion de las
condiciones que habria de poner. Entre ellas, Rimportante implicé una redefinicion
de la relacion financiera entre la nacion y la pro). A lo cual obviamente accedio el
nuevo ministro, quien veia por esos dias estalskzk economia. Este éxito, al tiempo
gue ahuyentaba el fantasma de una salida anticidaddMenem, incrementaba las
posibilidades de Duhalde de lograr la gobernaciéangar con recursos para su gestion.

Duhalde expresaba el oficialismo nacional en Buéies; es decir, se trataba de
la “continuidad” de las politicas exitosas del pteste. Sin embargo, no representaba el
oficialismo subnacional, simbolizado en CafierotoEdebia quedar claro desde el inicio.
Por lo tanto la estrategia discursiva de Duhaldarte la campafa apuntd a descalificar
al gobierno provincial de manera solapada, al adygror ejemplo, sobre la injusta

® Sidicaro (2002, 173) registra el clima de salidécipada.
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distribucion de los recursos federales. Sus negaotias con Menem y con Cavallo le
permitieron garantizar a los bonaerenses que atupaba la gobernacion en La Plata,
recibiria los recursos necesarios para salir derigis provincial. De esta manera
disparaba un tiro por elevacion a la administracsafiente. En consonancia con el
discurso del titular de economia de la nacionj@presidente Duhalde —en su lenguaje
llano- remitia finalmente a la implantacion de wdministracion eficiente. Con ello
evitaria el “amiguismo” en el estado provincial,damde los técnicos, y no los allegados
al gobernador, ocuparian los lugares corresporefiemios expertos. El discurso acorde
con, y junto a, la situacidbn econémica nacionaldpjo una combinacion eficaz que
catapulté a Duhalde a la cuspide politica provincia

En resumen, la alineacion de Duhalde con Menem dmafcprincipio de un
camino politico de acumulacion sostenida de po@Geando gano la gobernacion ya
habia construido un poder relativamente importantel PJ provincial. Para lograrlo se
posiciond entre el cafierismo y el menemismo orxadautilizé a su favor tanto los
momentos présperos como los descensos que atravegdbierno nacional y supo
hacerse un lugar en los mediBsLos vaivenes producidos por los circunstanciales
periodos de calma y turbulencia, tanto economicaocpolitica, que transité Menem, en
sus dos primeros afos al frente del gobierno natigrasta la llegada de Cavallo y la
convertibilidad), fueron habilmente utilizados p@ bonaerense para continuar
acumulando poder. La convergencia de una particsikaiacion nacional con otra
provincial le facilitd llevar adelante, desde teamw, un proyecto politico autobnomo de
Menem. Supo volcar a su favor los vaivenes de liigponacional con el debilitamiento
del cafierismo a nivel provinciat.Este, finalmente, habra de devenir duhaldista.

1% Esto me lo hizo notar Laura Masson, quien lo hakiavado en una investigacién que estaba
realizando.

» En el discurso de asuncioén con tono y lenguajpipsode los jefes justicialistas tradicionalesraéiba:
“Quiero, entonces, expresar que llevaré para sierapmi corazénla gratitud hacia gbueblo argentino
por el carifio y la confianzaue me ha deparado y hacia mis co-provincianosapfery la esperanzgue

en mi han depositado.” (Luchessi, sin fecha, Z)fdsis mip El discurso hallaba antecedentes en
declaraciones realizadas por Duhalde desde 1988stao provincial ineficaz y sobredimensionado
producto del asalto clientelar (de los gobierno®rares) opondria una “auténtica moral del podert’;
sistema educativo abandonado (por lo cual hab&psatio) cederia paso a la defensa de la escudizapib
la lucha contra el sida, la droga y el desempladrtan como meta la recuperacién de la familia tfeola
cual atentaban estos flagelos); la maquina delodsdiria desmontada para dar paso a la seguridididgpu
Un discurso de tinte fundacional iba en linea dateePerén en 1946 y con el Menem en 1989. El flaena
gobernador se disponia a re-fundar la provincia.
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La primera fisura publica entre el presidente gabernador comenzaron hacia
1993-1994, afios de las reformas constitucionafsonal y provincial? La cufia visible
y también la excusa la constituyeron la economé&acyestion social; la estabilidad, en la
vision de Duhalde, debia ir acompafada de la @adn de la justicia social. Con este
reclamo congrego en torno a su figura aquellogelities justicialistas disconformes con
la politica oficial. De ese modo, a medida quenadira su polo de poder territorial e
institucional se distanciaba y diferenciaba de Men8i la estrella de éste como jefe del
PJ imperceptiblemente comenzaba a apagarse (Paleiovaro: 1996), el tiempo de
Duhalde, para ocupar ese lugar, se aproximabardoossos provenientes del “Fondo de
Reparacion Historico del Conurbano Bonaerense”lif@a@n numerosas politicas
publicas y sociales que proporcionaron la imagemehtada por la propaganda del
estado provincial, de un gran hacedor. Por lo tatgrincipal tarea politica, consistia en
evitar que otro peronista, incluido Menem, anclasefuerza en su territorio.

Llegado el tiempo de las elecciones legislativasomales de 1993, la masa de
votos peronistas de la provincia de Buenos Airegléyal triunfo del peronismo a nivel
nacional, con lo cual resultd, sin duda, un pletmstavorable a la gestion de Menem.
Pero la posibilidad de la reeleccion presidencitesitaba los votos, ademas de la
habilitacion constitucional. En consecuencia, lan@mencia de Menem al frente del
ejecutivo quedaba, de algin modo, ligada a Duh@ideacto cooperativa)® Pues, si en
1993 un Pacto que hizo tanto ruido sellaba el @ocudtenem/Alfonsin que habilité al
primero a ser candidato nuevamente, otro mas semencarnado en Menem/Duhalde
aseguraba en las urnas esa reeleccion. La corafeaorable al gobernador fue la
promesa de la sucesion presidencial, o cual hemapranamente, ubicar a Duhalde en
ese rol** Sin embargo, el compromiso otorgaba a Duhaldeocigoder de veto; ello
explica porque los afios del acuerdo y del esplent283 y 1995, al mismo tiempo
anunciaban tempestades.

A partir de 1994, el gobernador se lanz6 a conmsttupropio espacio de liderazgo
dentro del PJ nacional, con relativa autonomia @mdvh, en vistas a garantizarse su
legado. Tres gestos dan cuentan de la forma ensguaroponia lograr su obijetivo:

asegurarse su propia reeleccion al frente del &yecyrovincial, intervenir en la

12 palermo y Novaro (1996) explican las negociacianes mantuvieron Menem y Duhalde a propdsito
de ambas constituyentes.

13 Duhalde no conseguia los nimeros para su reetedeido que la oposicién del Frente Grande, del
riquismo y otras fuerzas provinciales se lo impedian esos momentos se rumoreaba que Menem
intervino para hacer cambiar de idea a Rico queminé dado sus votos a la reeleccién.

4 palermo y Novaro (1996, 437).
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designacion del acompafiante de Menem en la forpraEdencial para 1995 y acentuar
un discurso politico que lo diferenciara del presig. La Convencion Constituyente que
reformd la constitucion de Buenos Aires dispuso tpsevotantes de ese distrito se
pronunciaran a favor, o en contra, de la habilitace la candidatura de Duhalde para las
elecciones a gobernador. Asi el 2 de octubre dé $89levé a cabo la consulta popular
gue otorgd un comodo triunfo al gobernador, cuazidil,5% del electorado lo habilité a
presentarse por un nuevo periodo. El segundo gestsistid en reafirmarse como el
sucesor a partir de alejar posibles competidores. sucedid con el nombre del
vicepresidente para la siguiente competencia pesidl, en cuya eleccion intervino
Duhalde. Barajar los nombres A. Pierri, C. Reutemdh Gabrielle cumplia la funcién
de obstaculizar la candidatura de Ramoén Ortegguesia por Menem y resistida por el
gobernador, quien temia que el tucumano se cossérten delfin y sucesor. Carlos
Ruckauf emergid, entonces, como el candidato adegtar Menem que le permitiéo a
Duhalde alejar un competidor, para él, peligrasgécto provincializador

El tercer gesto consistié en la adopcién, con ekcalel tiempo, de una actitud de
“apoyo critico” a la marcha del gobierno naciordlafio 1994 presencio distintos actos
y palabras del gobernador distanciandose de Menesded posiciones populistas.
Frases como, “...la hora de la estabilidad debarggso a la hora del trabajo” y auto-
definiciones de su identidad como “peronista bimdg no menemista” (Palermo y
Novaro: 1996) expresaban esa distancia. Por esmdoula formula Duhalde-Roma
acompano la oferta nacional peronista de la dugadvh-Ruckauf, el gran acuerdo entre
el jefe del peronismo y el caudillo provincial dalda el origen de una distancia cada vez
mayor y de una conflictividad creciente por la si@e y el liderazgo. El afio de las
reelecciones, 1995, los mostraba juntos; sin enobaigsustento de esa union radicaba,
casi exclusivamente, en la ambicion y la converigenc

Cuando todo futuro parecia predecible, la politi@cional, una vez mas,
permeaba el distrito bonaerense. Esta vez la sderfeuhalde se vio jagueada por una
estrella ascendente en el campo de las fuerzdg@asliSu temor, ante la amenaza que el
naciente Frepaso podia significar, no era coyulmmate infundado. De ahi que su
distancia con la dupla Menem-Cavallo en torno polditica econdmica y a la necesidad

de volver a los principios de la justicia sociahkaén se vincul6 a la emergencia de un

!> En un acto en La Matanza refiri6 de manera hastis teorias economicistas que privilegian altaap
financiero, a la renta y no al trabajo” en abiasicion a la politica de Menem-Cavallo (Palermo y
Novaro: 1996, 443).
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nuevo adversario procedente del espacio naciorsil, pasado el tiempo electoral,

cuando las cifras nacionales del desempleo mostrdeo manera cruda la realidad

econdmica era dable pensar que el presidente ebgpazaerder terreno. Esa evaluacion
abria las puertas al tema sucesorio. Duhalde emgjeéntonces, que habia llegado la
hora de proclamar publicamente su candidaturae§mrun tanto prematuramente, y ante
la reticencia de Menem a nombrar sucesor, Duhaddeastuld para 1999, auto-

habilitandose, de este modo, como el heredero staatel presidente.

Sin embargo, dado que la principal amenaza no il en el futuro disefio
justicialista sino que provino del Frepaso, suararrumbo a la presidencia de la nacion
sufre el primer traspié cuando su mujer, Hilda @.Quhalde, pierde las elecciones
legislativas, en 1997, frente a Graciela Fernamdeiide.'® Cuando la nueva coalicion,
con su candidata encabezando las caravanas cajganesirsionar en pleno corazon del
poder duhaldista, enfrentd decidida y certeramahperonismo provincial, éste no supo
responder al desafio. La aspirante frepasistahaberse cargo de la indudable tension
entre Duhalde y Menem, con un discurso sencilloalnsso, apelando a la nominacién
menemduhaldism@or su conjunta trayectoria politica. Dicha espye responsabilizaba
a ambos por el desempleo, la corrupcion, la fattandependencia de la justicia y la
inseguridad. Ni la esposa ni el gobernador supidesmarcarse del presidente, o por el
contrario defenderlo, de las criticas propinadas.

La decision del matrimonio Duhalde, frente al peobh planteado, radico en
provincializar la eleccion. Es posible conjeturareqde ese modo se hallaban en
condiciones de matar dos pajaros de un solo tiitarecualquier referencia a Menem y
descalificar a unportefiaque incursionaba en su territorio, ubicandolaldagar de una
advenediza. Erraticos, sin embargo, cambiaron p®niamente su estrategia de
confrontacion con la postulante aliancista. Deficaban a su adversaria con diversos
motes, comopaqueta de Barrio Nortesin lograr que los mismos prendieran en el
electorado, a juzgar por las encuestas. Ni lategieade revivir la animadversion entre
provincianos y portefios ni la de avivar pretendigltisentamientos de clase (la candidata
aliancista era acusada de no hablar el lenguajgidumildes) resultaron exitosas.
Fernandez Meijide derroté a Hilda G. De Duhalde ebd8,3% de los votos frente al
41,3% que logré su contrincante. Esos 7 puntosetéaja no solo daban cuenta de la
derrota del peronismo en su principal bastidmpécto nacionalizador¥ino que herian

'8 para un andlisis de esta eleccién, ver Ollier {200

14



gravemente las perspectivas presidenciales de ailpalra 1999. El triunfo aliancista y

su contra-cara, el fracaso de los Duhalde, ofrecier Menem la excusa perfecta para
desplazar a Duhalde de la posicion de herederoayednelente oportunidad de buscar
otro sucesor.

La derrota de su esposa debilitd al gobernadoritamdnte sus pares. Estos que
no veian con buenos 0jos los recursos enviadogpeoléncia de Buenos Aires desde el
gobierno nacional, se encontraron frente a un datalique venia de sufrir un revés
electoral. Menem, en parte aprovechando este fopieen parte convencido de que la
derrota de un jefe justicialista implicaba su dasaiiento (asi lo entendié siempre),
encontré un buen argumento para congelar la candédale Duhalde. El descalabro
electoral permitia desconfiar de las chances dealdehde ganar en 1999. En
consecuencia, el presidente aprovecho la ocasi@nfpear las instituciones e intentar
continuar al frente del ejecutivo.

De manera abierta, Duhalde y Menem llevaron adelama conocida
confrontacion, sobre la que no voy a volver aquyps resultados debilitaron alin mas las
posibilidades del gobernador de alcanzar la presidé’ En este articulo me interesa, en
cambio, destacar dos cuestiones. La primera refieperiodo durante el cual Menem
tensiona el sistema politico en pos de su reelec&ad ese proceso sera el gobernador
bonaerense quien comandara la ofensiva contra-leetecciéon del riojano y lograra
bloquearlo politicamente dentro del justicialis(mapacto provincializador)Detras del
resultado de la confrontacion politica corrié lecidén juridica que lo inhabilito. La
segunda cuestion la constituyeron sus maniobraliergies a contrarrestar las acciones
del menemismo para debilitar y condicionar sus clspresidenciales. Si bien sus
operaciones no le permitieron ganar la elecciémdiie logro, en medio del vendaval,
defender su bastion. El peronismo de Buenos Aicesenvio arrastrado por su derrota
nacional. Cuando casi todo parecia perdido, la aciadia provincial ofrendd
mayoritariamente su voto a la férmula peronistald@3aRuckauf/ Felipe Soff. La
relevancia de este triunfo impacté en el gobietrameaista(impacto provincializadoral
disminuir su capacidad politica frente a la op@sigy al restarle poder al Frepaso ante la
UCR. Golpeado por su performance nacional, Duheti#inué fortalecido dentro del
peronismo provincial, y por lo tanto en el interite la dirigencia justicialista. Su voz se
escucharia intacta en la crisis de 2001.

" para mayores referencias de la contienda, OR@0Y, 2004).
18 Con el 48,3% de los votos el PJ venci6 a su aurrite que obtuvo el 41.1%.

15



La transicion iniciada con la destituciéon de DeRiaa dio lugar a la tercera y
dltima etapa relevante de la relacion de Duhalde Menem. Aquellos agitados dias
pusieron en evidencia la fragmentacion que atréeesh peronismo nacional, el cual
encontrg, en esa coyuntura, sus facciones y teradereagrupadas en torno a dos polos:
el interior y Buenos Aire§’ Por eso la coalicién de gobernadores del primeddéogré
la nominacién de Rodriguez Saa contra los desigd@da provincia donde el jefe
politico peronista seguia siendo Duhalde. Cuando dapiraciones del presidente
provisional lo estimularon para permanecer en ejccanas alla de lo acordado (y
apoyado por Menem), despertando la oposicién deotoss aspirantes al sillon de
Rivadavia, Duhalde se alzd con la presidenciaimdete la Republica. A la fracasada
coalicion de los gobernadores del interior le sigeshtonces, la exitosa coalicion de la
provincia de Buenos Aires, que incluyo al radicatiscomandado por Alfonsiinfpacto
provincializado). Los gobernadores justicialistas, en tanto caredie otra alternativa,
aceptaron en silencio el nuevo destino de su paadyense. Fue también la ocasiéon del
vice-gobernador, Felipe Sola, para trepar un escalés, al abandonar su cargo Carlos
Ruckauf, probablemente debido a su insolvencia gartinuar gobernando la provincia.

Duhalde debié enfrentar nuevamente la oposici6Mdeem; para lo cual habia
tomado una decision: impedir que el ex mandatag® e aspirante justicialista a la
presidenci&” Como la via legal, elecciones internas abiertamilsineas y obligatorias,
brindaba una mayor oportunidad a Menem de saltornaso en el PJ, el presidente
interino consiguié que la UCR votase su suspen&iameemplazo, y por Unica vez, cada
partido recurriria al método que considerase mdwesvente. Es en este marco que
Kirchner resultd el postulante del oficialismo apli@sidencia. Es interesante observar
como el disciplinado PJB y sus seguidores ofremdariiirchner el nimero suficiente de
votos para alcanzar el ballotagmgacto provincializadgr®*

En suma, las relaciones entre Menem y Duhaldeogado de Cafiero, trajeron a
escena la imbricacion de las instancias nacioraloyincial a través de sus diferentes
impactos(ver Cuadro) nacionalizador:la nominacion de Duhalde a la gobernacion, la

derrota de su mujer en la contienda legislativa, He@percusiones negativas de la

19 Con algunas diferencias los segmentos del peronigdian entrar en la categoria de facciones y
tendencias de Panebianco (1982).

2 para un andlisis de la presidencia Duhalde, yiigsitades para lidiar con la fragmentacion péstn

con Menem y con la situacién econdmica, Ollier @00

L En menor medida el voto peronista bonaerense du Menem, en segundo lugar, y para Rodriguez
Saa en tercero; ver cifras en Calvo y Escolar (2269 y 270).
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ambigiedad de Menem en la campafa presidencial uth@lde; provincializador la
destitucion de Cafiero de la conduccion del PJamediluego de perder el plebiscito, la
nominaciéon de Ruckauf a la vicepresidencia de [aiBkca, la ofensiva de Duhalde para
impedir la modificacion de la Constitucion y la Hafcion de Menem, el triunfo de
Ruckauf a la gobernacion y sus efectos tanto egoklerno como en la relacion de
fuerzas de la Alianza, la nominacion de Duhalde @@nesidente provisional en 2002 y
el triunfo de Kirchner a la presidenciegoperativo el armado de la formula Menem-
Duhalde, el pasaje de Duhalde como candidato adargacion provincial, las elecciones
legislativas de 1993 y las re-elecciones de pratedeg gobernador en 1995. EIl
crepusculo de Cafiero, la instalacion de Duhaldé&ngro como dirigente nacional
(vicepresidente) y luego provincial (gobernada?, Vaivenes de su relacion con Menem,
su llegada a la presidencia y su respaldo a Kirckinelven a poner al descubierto el
impacto de la imbricacion en la construccion delidsrazgos provinciales, y sugieren

una nueva mirada sobre los liderazgos nacionales.

V.- EL PREDOMINIO NACIONAL SOBRE LA PROVINCIA (200 3- 2007)
Si luego del infortunio de Hilda G. de Duhalde &9, la discrepancia por la

sucesion entre el caudillo bonaerense y Menem deslimicleo de las confrontaciones
en el interior del justicialismo, el primer afio e administracion Kirchner exhibio,
solapada y crecientemente, una nueva divergen®@a. sBgunda vez, el jefe del
peronismo bonaerense enfrentaba a un presideririgter Duhalde se negd, en vistas a
conservar intacto su poder provincial, a la paréicion de los candidatos kirchneristas en
las listas bonaerenses para las elecciones dersépd de 2003 Esos comicios, a su
vez, consagraron a Felipe Sola como gobernadomdtslable que su triunfo se debid
antes que a su gestion al frente del ejecutivoipc@t, al poder de Duhalde para
ubicarlo en ese puesto, a la alta ponderacionatabhte presidente en esa coyuntura y al
acuerdo entre el presidente y Duhalde sobre suidatnda {mpacto cooperativp
Duhalde mantenia la jefatura del PJB, el contrbtes@l conurbano bonaerense y un alto

poder institucional en la cadmara de diputados dedeién® Sus conocidos diferentes

2 Otro desacuerdo fue la politica de Kirchner hatdiaccionar de los piqueteros, en tanto los planes
sociales formaban parte de los recursos que manregmrintendentes del conurbano bonaerense
(antiguamente, exclusivos distribuidores de losnmis). Los piqueteros convertidos en nuevos
distribuidores constituian una amenaza.

23 para mayor informacién, ver Ollier (2005).
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puntos de vista con Kirchner, proporcionaron firatte al presidente una oportunidad,
cuando Felipe Sola decidié cambiar de bando, garezar en la comarca bonaerense.

Al igual de Menem, el santacrucefio comenz6 porcprds del partido. Esta
actitud promovié la discordia en tanto Duhalde tioeaba el opaco nivel de ingerencia
del justicialismo en la marcha del gobieficEste creia en la necesidad de una mayor
participacion del PJ en el dispositivo de podesipiencial al tiempo que no veia con
buenos ojos a la proclamada “transversalidad”. kgativa del presidente a ocupar
formalmente la jefatura partidaria y el conflictoeqsostuvo al excluir a los dirigentes
peronistas del acto realizado a propésito del museta memoria --a levantarse en el
predio de la Escuela de Mecanica de la Armada (EBM#éonstituyeron dos eslabones
problematicos mas que culminaron en el desconostmigor parte de Kirchner, del
congreso partidario —en el cual se maltraté a posas El episodio termind sin nombrar
nuevas autoridadés.Sin embargo, en el momento exacto en que Kircengsrendio
contra el jefe del poderoso aparato justicialistagerense, Duhalde tuvo a su favor la
presencia de dos problemas cuya solucidén requarignsticialismo unido: la protesta
social y la rendicién del examen econémico (y rio son el FMI)?® El presidente cesé
sus reyertas con el caudillo bonaerense y conrgtipaKirchner renové su alianza con
Duhalde y con los caudillos peronistas que mangjds aparatos territoriales capaces
de llevarle cierta tranquilidad publica. Duhaldes@a convertirse en el segundo afio de
gobierno en una figura que contribuia a garangkarden y la estabilidad.

En un contexto de fortaleza dentro y fuera debmismo, para las legislativas de
octubre de 2005, Kirchner emprendié una disputatéiccontra Duhalde para debilitar su
posicion de timonel del peronismo bonaerense. bardgencia encontré un primer
escalon favorable al presidente cuando en medla dsacion entre ambos se instal6 el
gobernador Sola. El altercado entre Duhalde y 8saltd propicio para que Kirchner
hiciese pie en la provincia donde varios intendedtd conurbano resultaron de extrema
utilidad en esa operacion. La figura del gobernaorconvirtié en la posibilidad para
disciplinar al PJB bajo el baston presidendmalp@cto nacionalizadgr

En septiembre de 2004, el mandatario bonaerengmldés publicamente la
candidatura de Cristina de Kirchner como senadacional por la provincia, lugar que

el duhaldismo de pura cepa habia reservado pada dé Duhalde. En respuesta, el ex

%4 para un analisis detallado de la relacién DuhKidetner, ver Ollier (2005).
% Kirchner luego obligé a renunciar a las autoridadgiedando acéfalo y luego fue intervenido.
% Se acercaba la fecha de negociar con los acreeelternos parte de la deuda argentina.
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gobernador anuncié su postulaciéon a jefe del Py bl argumento de evitar una
fractura. Inmediatamente estallo el conflicto imeEonista. A partir de alli la
intervencion de Kirchner a favor de Sold dio pasona historia conocida. No cabia
ninguna duda que el retorno fugaz a la jefaturéicjaista bonaerense -por parte de
Duhalde- implicaba una fuerte sefal de su decid®rconservar el poder provincial.
Destinada a impedir que Sol4 enfrentase al dumatdisn buena parte de la provincia,
proponia listas de unidad. Una mera proclamaciéempéazaria la competencia
partidaria. Al quedar Sola en minoria, el duhaldiszstaria en condiciones de obtener el
triunfo. De esta manera Duhalde se aseguraba lenfmga frente a Kirchner en las
negociaciones por las candidaturas a legislad@esmales.

Probablemente sin contrariar los deseos presideacjaacompafiado de varios
intendentes, el gobernador lanzé su linea inteara diferenciarse de los duhaldistas,
bajo el pretexto de terminar con la “vieja politicMientras tanto, el ex presidente
provisional definia su linea “Lealtad” en vistap@ner un limite a las pretensiones del
gobernador y, en consecuencia, evitar la interéende la Casa Rosada en su distrito.
Pero la suerte estaba echada. El debate sobreda leresupuesto dio pie, a principios de
2005, a que se desencadenasen las desinteligentiasel duhaldismo y el felipismo, a
propésito de un conflicto que involucraba al gobiemacionaf’ La mediacién de
Kirchner no se hizo esperar, permitiendo la reséiumstitucional de la crisis desatada.
Sin embargo, el problema de liderazgo permanedi&tabni Duhalde podia hacer y
deshacer en su distrito ni Sola contaba con fugrapia para doblegarlo. EI desempate
comenzo lentamente al iniciarse la discusion poet@vacion legislativa en la provincia,
Sold armé su propio bloque en la legislatura, pdsaam convertirse en la segunda
minoria, en tanto el duhaldismo retenia el pred@mrde la Camara Baj®esde su nuevo
ambito, Sold se auto-habilitd6 para negociar espaelo la confeccion de las listas
legislativas. La sola posibilidad que Kirchner egge del lado del gobernador impacté
en varios distritos bonaerenses: 48 de los 76 detses peronistas suscribieron al
kirchnerismo expresado por el gobernador.

Pese a la escision del PJB, la relacion entre Kecly Duhalde permanecia en
estado de tregua, incluso la candidatura a sengumrael peronismo bonaerense de
Cristina Ferndndez vencio la resistencia del disralo, sobre todo cuando las encuestas
mostraban que superaba por un amplio margen @idsesde Duhalde (desde el inicio los

" Para mayor informacién sobre la disputa Duhaldé/$da intervencién de Kirchner a proposito del
presupuesto, ver Ollier (2005).
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nameros indicaban que la senadora estaba mas ganiés encima de la diputada en
intencion de voto). Por lo tanto, la postulacion ldedirigente bonaerense quedd
congelada y el duhaldismo se dispuso a ubicar jneantidad de aspirantes propios en
las listas kirchneristas. El 27 de abril, el Gobgelanzo la campafa electoral nacional en
un acto realizado en el estadio cerrado de Obragaas, cuya oradora principal fue
Cristina Fernandez y donde no faltaron las mensi@a&vita y Perdn. Alli la primera
dama recalco la estrategia ya planteada por Kirctasemir la eleccién como un virtual
plebiscito a la gestién presidencial. En ningtin reoto aludié a su propia candidatéfa.
El acto resultd una muestra contundente del acéecéon de Kirchner a la vieja
corporacion peronista. Estuvieron presentes el siratical en pleno, Sola y casi todo su
gabinete. La fragil tregua se rompié ese mismacdéndo Hilda Duhalde cuestion6 que
el presidente criticara la alianza entre Lopez Mwrp Macri.

La ruptura, preanunciada en esas palabras, sejprogiando Duhalde se nego a
aceptar las condiciones presidenciales en el arrdadas listas del PJ bonaerense. Por
primera vez, en mas de una década, emergia uneiopdsierte contra el caudillo, que
le discutia su liderazgo y manejaba los recursogipeiales. Sola lanzo el Frente para la
Victoria donde celebro la candidatura de CristimanBndez, elogié al Presidente y se
presenté como su proyecto en la ProvifitiResultaba evidente que el gobernador no
estaba solo. En respuesta a esta maniobra, el ma&nmgano de conduccién del
peronismo bonaerense, el Congreso provincial, amada por el duhaldismo, resolvio
sancionar a los afiliados que en octubre compitigear afuera del PJ. El final de la
historia fue la presentacién, el 1 de julio de 2085 dos listas —la oficialista (Cristina
Kirchner) y la opositora (Hilda Duhalde)-- que egflban la disputa nacional penetrando
en el territorio bonaerens@mpacto nacionalizaddr® En una situacién plagada de
ironias el hasta ayer hombre fuerte del peronisomaérense pasaba, junto con el PJB, a
ser opositor al oficialismo en su distrito. El tria de Cristina Kirchner trajo aparejado el
pasaje del ex — aparato duhaldista hacia la ddeitana nueva conduccién con vértice en

Kirchner®! La designacién de Daniel Scioli (otra vez un icesidente seria el

28 Clarin, 28/4/2005.

?% Clarin, 8/5/2005.

%0 Sus votantes eligieron 23 senadores provinciaezudtro secciones electorales y 46 diputadossde la
cuatro secciones restantes.

31 Nuevamente el peronismo bonaerense planteé uigiddiven las urnas capaz de desafiar el liderazgo
partidario del distrito. Pese a las diferenciasfi@fa decidié el camino extra partidario porque no
habilitaron la competencia interna mientras KireghypeSola lo hicieron para no competir por dentag |
dos situaciones tienen en comun la derrota deldPd@nos de peronistas agrupados bajo otra sigla.
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postulante a gobernador del PJB) o de cualquierpatra el 2007 da cuenta del requisito
que debe cumplir el aspirante: ser “el” elegido [@owoluntad presidenciainjpacto
nacionalizador)

En suma, el vinculo de Kirchner con Duhalde erriimgra etapa, y las maniobras
del presidente y su nuevo aliado, el gobernadadd, ol la segunda, trajeron a escena la
imbricacién de las instancias nacional y provineadaravés de sus diferentes impactos
(ver Cuadro) nacionalizador la candidatura de C. de Kirchner a la senaduria y
postulacion de Scioli a la gobernacidprovincializador no hay; cooperativo la
nominacion y el triunfo de Sola a la gobernacida selacion mantenida entre Kirchner y
Duhalde entre 2003-2004. Advierto éste ultimo perdadas las fragiles condiciones de
llegada del presidente Kirchner, el grado de caapén de Duhalde resultaba relevante.
Luego de las elecciones de 2005, se observa wgtatlida de autonomia politica de la

provincia en relacion al poder central.

Cuadro de impactos en los tres periodos

Impactos Ortodoxos Duhalde interfectg El pre-dominig
Vs nacién y provincia | nacional sobre |
Renovadores (1989-mayo 2003) | provincia (junio
(1983-1988) 2003-2007)

Nacionalizador (1983) nominacion (1991) nominacién (2005) candidatura

de H. Iglesias a lade E. Duhalde de C. de Kirchner

gobernacion (con el(propuesta por Q.su triunfo comg

apoyo de las 62Menem) para lasenadora naciona
Organizaciones gobernacion de por la provincia.
nacionales), Buenos Aires] (2007) posible
(1983) derrota de 1a(1997) derrota decandidatura de D.
candidatura deH. de Duhalde a Scioli.
Iglesias por el manos de Gracielgp
efecto arrastre delF. Meijide en lag
triunfo nacional de legislativas de esg

R. Alfonsin afio y el
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presidencial de
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del PJ
(después de gan
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cCafiero de la
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1 Constitucion

> provincial.

vicepresidencia
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del PJ, luego de Ia

| plebiscito para

ade C. Ruckauf a la
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debilitd los
del
gobierno de la

resultados

Alianza 'y su
posterior gestion.
(2002) nominaciorn
de Duhalde como

coalicion del
peronismo

bonaerense y el
radicalismo.
(2003) el triunfo dg
N. Kirchner a la
presidencia.

presidente por ung

Cooperativo

(1988) alianza entr
Menem y Duhalde
que posibilité el
triunfo  provincial
de Menem en
interna contrg

Cafiero.

0(1989) férmulal
» Menem/Duhalde

como presidente y

(1991) nominacidn
de Duhalde
(propuesta por

Menem) para |l

=

gobernacion de
Buenos Aires
(1993)
legislativas;

(1995) re-

elecciones de

eleccione

U)

presidente (Menem)

vicepresidente de 1a(2003-2004)

lanacion;

(2003) triunfo de F
Sola a la

gobernacion

relacion entre
Duhalde y
Kirchner.

23



y gobernado
(Duhalde).

Un resumen de los diferentes periodos muestra kjpeneero, centrado en la
diputa entre Cafiero e |Iglesias, contiene 3 impactaacionalizadores, 2
provincializadores y 1 cooperativo. El segundoquyj definido por la relacion Menem-
Duhalde presenta 3 impactos nacionalizadores, Wnmializadores, 4 cooperativos. El
tercero enfocado en la presidencia de Neéstor Kaéchadvierte 2 impactos
nacionalizadores y dos cooperativos. Debemos gsefgai la ausencia de impacto
provincializador que devela la falta de autonondhtipa que posee hoy la provincia de
Buenos Aires. Si contabilizamos el numero total wepactos observamos 8
nacionalizadores, 8 provincializadores y 6 coopavat El empate entre los dos primeros
es una prueba de aquello que sostuvimos al ingiadiculo. Resulta un lugar comudn
afirmar que desde antafo la provincia de BuenaossAia jugado un rol preponderante en
la politica argentina. Sin embargo, la provincidresual mismo tiempo, un marcado
proceso de “nacionalizacion”; esto es, un impaetcigivo de la politica nacional en su
territorio. El empate da por tierra con el argurnesmbre la exclusiva relevancia de la

politica provincial sobre la dinAmica nacional.

V.- REFLEXIONES FINALES

Pensando hacia delante, el articulo da lugar analgreflexiones con las cuales es
posible colocar un provisorio punto final. lpimera descansa en la presuncion que
subyace el texto: la imbricacion de las politicasional y bonaerense, al poseer una
influencia definitiva en la emergencia, la estalaitl y el declive de los jefes peronistas
provinciales, establece la singularidad de BuenagsAen relacion al interior. Sin
descartar las particularidades capaces de distirguwotras provincias, este supuesto
coloca a Buenos Aires, en su nexo con la naciénjren posicion de fortaleza y de
debilidad particularmente significativa. Desde gsarspectiva, la irregularidad, la
imprevision y el contenido de los impactos advierte sélo la ausencia de una relacion
lineal entre ambos territorios sino también la gneg&a de una clara tension en la

definicion de los rumbos de la politiceegunda reflexion Las resoluciones de dicha
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tension, cargada de conflictos, influyen de modoisivo en las dinamicas nacional y
provincial.

Volviendo la mirada el tema central desarrolladstag notas esbozan una
descripcion tentativa del peronismo bonaerense esyodio deberia asentarse en tres
pilares: (1) la relevancia de sus liderazgos (2Z)mendida dentro de los limites de una
configuracién politica identificada como peronistd) la cual ha demostrado una in-
interrumpida capacidad de acceso y permanencidgwbeerno provincial. Cada uno de
ellos contiene una reflexion que se suma a lasriarge y que gira en torno a tres
nociones (liderazgo, partido y gobierno). Comiepaoel primero.

Fabbrini (1999, 10) distingue entre liderazgo (add) y lider (actorf?
Atendiendo a esta distincion, el liderazgo debseiaanalizado en una doble direccién:
hacia adentro del partido y en relacién con su rantqPanebianco? Desde esta
perspectiva, en direccion al primero podemos coarpeiando Duhalde prefirié formar
parte de las huestes menemistas o cuando Solé @ligigrarse al kirchnerismo; en
direccién al dltimo registramos cuando Cafiero optir dar batalla por fuera del
justicialismo o cuando Duhalde recurrido a Ruckaaf $ola como candidatos capaces de
captar votos independientes. Esto explica que dostdos gobernadores bonaerenses
fueron a su vez jefes del peronismo provincial. quentodos los jefes provinciales del
peronismo fueron gobernadores (Cafiero y Duhaftiéra suele emerger un problema:
la exigencia de convalidacion en las urnas hadlealos jefes partidarios (claramente a
Duhalde) a tener una “politica de candidatos” cajmamenazar su poder al conferir un
rol decisivo a los aspirantes. Cuando éstos, wgtos ocupan el ejecutivo, si deciden
“independizarse”, llevando a cabo su propio juegbtipo (como sucedié con Sola en
relacion a Duhalde), se hallan en condiciones depi@rmino no sélo al liderazgo sino a
la existencia del lider como tal. El hecho evidarias limitaciones que ponen, tanto al
liderazgo como al lider, la combinacion de reglas,configuracion partidaria y el
entorno. No obstante las restricciones de los liderazgos seapacidades para
desenvolverse dentro de ellas también cuentan; pueafiero, pese a su rol clave en la

renovacion peronista y su asenso a la conduccidoma, logré sostener su liderazgo de

2 E| autor distinguentre lider (actor) y liderazgo (actividad) y defial Gltimo como una relacién que se
establece para resolver problemas especificosaogpamover un resultado deseado. El liderazgo lw sé
no coincide con el lider sino que aquel es unaidetil que se desarrolla en un contexto y en urogeri
de tiempo (citado y traducido por Carrizo: 200524

% Acudo a la nocién de entorno de Panebianco (1§82Yefiere tanto al propiamente partidario, el
momento electoral, como la sociedad en la cualantido se desenvuelve.

% Dejo de lado a Iglesias pues viene del periodeipeela democracia de 1983.
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modo prolongado, ni Ruckauf y Sola llegaron a aoirdd, aunque obtuvieron la
gobernacion provincial.

En este sentido, ademas de los condicionantes egwerhbinacion de reglas,
configuracion partidaria y entorno establecen sadrdesempeio del liderazgo, seria
interesante explorar los atributos que demandefédujra peronista. Tanto Cafiero como
Duhalde fueron depositarios de una conjuncién depomentes tradicionales y
modernos. Los primeros tienen que ver con la poésele un sustrato caudillesco capaz
de acentuar las relaciones personales, no sujetagas, que privilegia la relacion cara a
cara> Los segundos se vinculan a la instauracién deasieeglas, como la eleccion
interna, y la atencion prestada a las encuesta®y lmumores de la opinion publica y la
presencia de consultores de imagen asesoranddealdial candidato, para nombrar
algunos de los recursos de la politica hoy. Lascalaes periddicas, la imposibilidad de
la reeleccion indefinida y otros rituales de la deracia representativa, impiden la
eternizacién de los caudillos peronistas bonaesersan o cual la nocion misma de
caudillo, en el sentido tradicional, merece matices

En resumen, ciertas capacidades politicas personféiendadas en una
combinacion de rasgos tradicionales y modernosecmon ofrecer a diferentes
dirigentes partidarios la ocasion para llegar plafizarse en el poder; sin embargo esos
atributos personales, reforzados incluso por unaiwe de la “personalizacién de la
politica”, siempre se desplegaron dentro del juegsarrollado centralmente en el
conglomerado justicialistagrcera reflexion) Es decir, la personalizacion de la politica
no logra, en el disefio peronista, despojar a sesd$ de toda referencia identitafisi
bien la personalizacion del poder conforma un dém del peronismo bonaerense, los
gobiernos constitucionales, al suponer un podereisgmnal basado en reglas formales
que otorga al liderazgo un tinte burocratico ulgnael “cargo”, antes que en la persona
qgue lo ocupa, el fundamento ultimo del poder (D&&bndro: 2006). Ahora bien, si las
capacidades politicas de los lideres aparecen eades dentro del conglomerado y la
identidad peronista, la pregunta que queda abieftere a cuales son los margenes de
autonomia capaz de alcanzar un lider y sus pataliis de ejercer el liderazgo. De ahi la

dificultad de referir, de manera lisa y llana,defies sin partido.

% En este sentido Duhalde fue mucho mas lejos dierGakl primero era famoso por sus multitudinarios
asados (y football) con los dirigentes peronistasdé renovaba ese vinculo de manera permanente.

% Sj Blumberg fuese candidato a gobernador estasidrante al modelo de personalizacién de la palitic
de un outsider (o politico sin partido). En cambio D. Scioli n@jaria (ni él ni la ciudadania) de
referenciarse en el peronismo kirchnerista.

26



Esta reflexion nos mueve, entonces, hacia el oley fgobierno), que desde
nuestra mirada emerge estrechamente ligado aldpari liderazgo y al lider en el
peronismo bonaerense. Los cuatro recambios de swsmws referentes en 24 afos
(Iglesias, Cafiero, Duhalde y Kirchner) sugierer d@u cohesion identitaria se debe a la
presencia de una serie de jefes locales, en gemdmidentes, que negocian sus
posiciones con el lider correspondiente (sea gademo presidente). No se trata
simplemente de la subordinacion del partido al goln. Mas bien advierto la existencia
de una configuracién partidaria cuyo poder residelegyobierno, hasta tal punto que éste
acaba constituyéndoléuarta reflexiéon) ElI gobierno (nacional, provincial o local)
emerge, entonces, como la Unica instancia de mmeason colectiva, y en consecuencia
sus ocupantes se convierten en los verdaderossezpaates de la ciudadar(guinta
reflexion) Esto podria explicar que el PJ en el gobiernaeszlobla en oficialismo y
oposicion, como bien lo ha sefalado Torre (199%sddblamiento que acaba
constituyendo la garantia de permanencia en ekguhi Las elecciones legislativas de
2005 lo mostraron con claridad: el oficialismo pmmial (C. Krischner) vencio a la
oposicién (H.G. de Duhalde); entre ambos se llevdaomayor parte de los premits.
Sin embargo el desdoblamiento puede pensarse tarebiésu camino para lograr el
gobierno, y no sélo conversarleekta reflexion El justicialismo ofrecié dos alternativas
en las elecciones legislativas de 1985 cuandoaseifmé para quedar como opcion para
la gobernacion en 1987. Si el hecho fue excepciomakece ser explorado. Es decir, esa
colocacion dual solo se comprende en el marco tiigglea peronista orientada hacia el
gobierno, es decir, hacia la posicion donde reside, ejerce, el poder politico de manera
directa. De ahi que el gobierno acaba reacomodgaméddefiniendo el liderazgo, el lider
y el partido. So6lo en ese marco se comprenden tanieja nocion de caudillo como los

nuevos atributos de personalizacion de la poljtidal poder.

VI.- REFERENCIAS

37 En este sentido el articulo no acuerda con lacteniaacion de Levitsky (2003 y 2005) quien supone
caos peronista que no advierte el tipo de I6gicacad que, desde el gobierno, estructura al psroai
bonaerense (del cual toma ejemplos para su puldiicde 2003).
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