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Introduccion

En octubre de 1989 el Poder Ejecutivo de la provincia de Cdrdoba envié a la
Legislatura el proyecto de Ley de Reforma Administrativa del Estado Provincial. En esos dias
el gobernador de Cérdoba era Eduardo César Angeloz, quien pertenecia a la Union Civica
Radical.® El proyecto tenfa como objetivos reducir las funciones del Estado, promover la
descentralizacion de muchas de sus actividades e impulsar la privatizacion de algunas de sus
dependencias mas importantes. A tono con la politica delineada por el gobierno nacional, este
proyecto de ley era la expresion local de lo dispuesto por las leyes de Emergencia Econdmica
y Reforma del Estado, recientemente sancionadas.* Esta Gltima ley, a través del articulo 68,
invitaba a las provincias a sumarse a sus lineamientos y por ello, el gobierno nacional, exigié

a las provincias que adecuaran su legislacion a la nueva normativa. Por parte del gobierno

! Este trabajo ha sido publicado en el Documento de Trabajo N° 15 — Publicacion de la Maestria en Partidos
Politicos y del Archivo de la Palabra del Centro de Estudios Avanzados de la Universidad Nacional de Cérdoba.
Serie Voces y Argumentos, Cordoba, 2008.

2 Gabriela Closa es docente e investigadora del Centro de Estudios Avanzados de la Universidad Nacional de
Cordoba.

® Este era el segundo periodo de gobierno de Eduardo César Angeloz. El primero se habia extendido desde 1983
a 1987, el segundo desde 1987 hasta 1991 y habria un tercero desde 1991 hasta 1995. De este modo, el
radicalismo obtuvo durante dieciséis afios el control de los gobiernos provincial y municipal, con lo cual adquirié
la categoria de partido predominante. Un sistema de partido predominante se caracteriza por la existencia de un
partido que obtiene el apoyo de una gran mayoria de los electores, lo que le permite gobernar con mayoria
absoluta, en un marco de pluralismo politico. Sartori, Giovanni, Partidos y Sistemas de Partidos, Madrid,
Alianza Editorial, 1987, pp 245y ss.

* En julio de 1989 asumi6 la presidencia de la repdblica, en un contexto de crisis econdémica e hiperinflacion,
Carlos Saul Menem quien llevé adelante un plan de profundas innovaciones. Como afirman Gerchunoff y Torre
este gobierno lanz6 una combinacién de politicas de estabilizacion y de reformas estructurales que se
caracterizaron por su radicalidad. Una de las primeras medidas, fue la aprobacién por parte del Congreso de dos
leyes fundamentales, la ley de Emergencia Econdmica y la ley de Reforma del Estado. La primera de ellas
suspendid, por un tiempo, primero, y definitivamente, después, los regimenes de promocidn industrial, regional
y de exportaciones como asi también las preferencias que beneficiaban a las manufacturas nacionales en las
compras del Estado. Igualmente se autorizaron los licenciamientos de los empleados publicos y se puso fin a los
esquemas salariales de privilegio en la administracién publica. Por su parte, la ley de Reforma del Estado, fij6 el
marco normativo para la privatizacion de gran ndmero de empresas puablicas, como compafiias de aviacion
comercial, compafiias de teléfono, ferrocarriles, empresas petroguimicas, rutas, puertos, empresas siderirgicas,
entre otras. Gerchunoff, Pablo, Torre, Juan Carlos, “La politica de liberalizacién econdmica en la administracion
de Menem”, Desarrollo Econdémico, Vol 36, N° 143, octubre - diciembre de 1996, p. 735 — 736.



provincial, el proyecto también fue concebido como un instrumento propicio para superar la
complicada situacion economica que vivia la provincia por esos dias, caracterizada por una
creciente inflacién y déficit en los recursos del Estado. A causa de dichos factores habia, en
los asalariados de Cordoba, un descontento generalizado el cual se evidencio en una sostenida
demanda en pos de incrementos salariales.

Asi, el Poder Ejecutivo cordobés presento a la Legislatura de la Provincia el proyecto
de ley de Reforma Administrativa, también denominado de Emergencia, siendo tratado
primero, como correspondia de acuerdo al procedimiento legislativo, por la Camara de
Diputados. La presentacion origind una intensa movilizacion de los trabajadores en la ciudad
de Cordoba quienes reorientaron sus protestas, preexistentes, hacia la oposicion a la nueva ley.
Las protestas estuvieron protagonizadas por los trabajadores del Estado, aunque también se
sumaron los que pertenecian al sector privado.

En este marco, el presente trabajo se propone analizar el desarrollo del conflicto
generado por la presentacion del proyecto de ley, las posiciones asumidas por los actores que
intervinieron y los imaginarios presentes en ellos. Asimismo, reflexionar sobre el conflicto
desde la perspectiva de la memoria, en el sentido de considerar que las posiciones de los
actores, se conformaron histéricamente y, en ese sentido, la vision del presente estuvo
condicionada por su particular posicion en el pasado y por las expectativas sobre un futuro

deseable.

Trabajadores en conflicto

Durante el mes de octubre se intensificaron las movilizaciones de los trabajadores de la
ciudad de Cdérdoba en oposicion al proyecto de ley de Reforma Administrativa. En efecto, los
sindicatos rechazaron y cuestionaron el proyecto presentado por el Poder Ejecutivo a la
Legislatura de Cérdoba porque el mismo implicaba una reduccion de las funciones y de las
dimensiones del Estado con el consecuente peligro de disminucién del presupuesto y pérdida
de puestos de trabajo. La protesta, se inscribié en el marco de una anterior relacionada con el
deterioro salarial de los trabajadores locales como consecuencia de la crisis econémica que

afectaban a la provincia y al pais desde hacfa varios meses atras.”

> El agravamiento de la situacién econdémica evidenci6 el fracaso de los planes gubernamentales durante la
gestion radical en la conduccion de la nacion. A partir de febrero de 1989 se desaté la estampida del ddlar que
desembocé en la hiperinflacién de los meses de mayo y junio. El corolario de la debacle econdémica fue el



Los gremios movilizados fueron, Asociacion Bancaria, Unién Obrera de la
Construccion, Union de Obreros y Empleados de la Industria Maderera, Union de Educadores
de la Provincia de Cordoba, Sindicato de Luz y Fuerza, Sindicato de Empleados Publicos,
Sindicato del Personal de Obras Sanitarias, el Equipo de Salud Humana, entre otros. El
reclamo fue liderado, principalmente, por aquellos sindicatos que representaban a los
trabajadores dependientes del Estado y se expreso de diferentes formas como, concentraciones
en la Legislatura, marchas por las calles céntricas de la ciudad, asambleas en los lugares de
trabajo, con interrupcién de servicios, paros de actividades por horas o por dias, huelgas de
hambre, ocupacion de lugares de trabajo.

Las que siguen son algunas de las estrategias de protesta y movilizacion que utilizaron
los trabajadores en el marco del conflicto aludido. Los trabajadores de la Empresa Provincial
de Energia de Cérdoba (EPEC), rechazaron el proyecto de ley de emergencia provincial, al
tiempo que dispusieron un programa de asambleas de esclarecimiento que se iniciaron el 2 de
octubre y acordaron la realizacion de paros de dos horas por turno. Al finalizar la reunion
marcharon hacia la Legislatura y la columna estuvo encabezada por el titular del sindicato,
Sixto Ceballos. El Sindicato de Empleados Publicos (SEP) convocdé a una asamblea
extraordinaria donde se analizo la ejecucion de un paro de cuarenta y ocho horas dentro del
programa de movilizacién, oportunamente aprobado. ® El cuerpo de Delegados de este Gltimo
sindicato rechazo categoricamente el proyecto de ley de emergencia. Por su parte, la asamblea
de los trabajadores de la Empresa Provincial de Obras Sanitarias (EPOS), decidio profundizar
el plan de lucha que contemplaba la ocupacion de las instalaciones de la Empresa, la
organizacion de una huelga de hambre, la aplicacion del trabajo a reglamento y la realizacion
de movilizaciones conjuntas con otros gremios que tambien hicieron pablico su rechazo al
proyecto. Los docentes de la provincia, pertenecientes al sindicato Unidn de Educadores de la
Provincia de Cdrdoba (UEPC), resolvieron realizar un paro por veinticuatro horas sin
asistencia a los lugares de trabajo. Asimismo, los profesionales del Equipo de Salud Humana,
integrado por médicos, odontdlogos, farmaceéuticos, psicopedagogos, iniciaron un paro de
actividades con cobertura de guardias minimas. Ellos demandaron un aumento superior al cien
por ciento.’

El dia 12 de octubre se realizaron dos movilizaciones, protagonizadas por empleados

estatales. Una de ellas, se nutrio de la casi totalidad de los empleados publicos y tuvo como

adelanto en el traspaso del mando de Alfonsin a Menem. El mismo debia realizarse, de acuerdo a la duracion del
mandato presidencial en diciembre y tuvo que llevarse adelante en julio de 1989.

® La Voz del Interior, 03/10/89, p. 5A.

" La Voz del Interior, 04/10/89, p. 1 A



punto culminante la Legislatura, en el centro de la ciudad. La otra, estuvo protagonizada por
los trabajadores pertenecientes a la Asociacion Bancaria y se reunio en la Plaza San Martin
para desde alli marchar hacia la Casa de Gobierno.?

Del mismo modo, las entidades que integraban a distintos sindicatos compartieron el
rechazo a la nueva ley: la Coordinadora de Gremios Estatales manifesto, especialmente, su
oposicidon al plan de privatizaciones que se proponia concretar el gobierno. Por su parte, las
dos sedes de la Confederacion General del Trabajo (CGT) de Cdrdoba también se expresaron
en contra. La CGT Lima, liderada por el metaldrgico Horacio Salusso e integrada
mayoritariamente por sindicalistas pertenecientes al peronismo renovador, recalcé que el
Estado no debia renunciar a la prestacion de los servicios esenciales por cuanto dicha renuncia
implicaba el riesgo de dejar de atender las necesidades béasicas de los sectores sociales mas
vulnerables.® Asimismo, sostuvieron que la ley debia plantear una clara proteccién de los
trabajadores, tanto en sus legitimos derechos laborales, como en la estabilidad y
mantenimiento de las fuentes de trabajo.’® La CGT Chacabuco, liderada por Miguel Angel
Correa, perteneciente al sindicato de la Madera, tuvo consideraciones similares. Si bien
anuncio, que se reuniria con diputados del bloque justicialista para interiorizarse del proyecto,
no descartd que pudieran adoptarse medidas de fuerza, aunque afirmé que “la CGT no
propicia paros.”™*

También los presidentes de los cuerpos de delegados de los Sindicatos de Empleados
Pdablicos, Jorge Cubillas, de Obras Sanitarias, Sergio Avilay de Luz y Fuerza, Jorge Astrada,

se pronunciaron en contra del proyecto de ley de Emergencia y consideraron que:

“la salida justa es terminar con esta colosal transferencia de recursos del Estado a los
sectores del privilegio, recursos que debieran ser destinados a prestar servicios
bésicos al pueblo como salud, educacién, saneamiento, transporte, comunicacion,
energia y salarios justos.”*?

8 La Voz del Interior, 13/10/89, p. 6A

® La Renovacién nacié como una linea o faccion interna del justicialismo, a consecuencia de la crisis que se
desaté en el interior del Partido por la derrota electoral de 1983. En 1987 logro el control del Partido Justicialista
de Cérdoba.

10 Este pronunciamiento estaba firmado por Walter Grahovac (docentes), Rubén Daniele (municipales del
departamento capital), José Néstor Chavarria (construccion), Raul Zalazar (caucho), Jorge Campos (aguas
gaseosas), Héctor Morcillo (alimentacién), Florencio Lescano (vitivinicolas).

'a Voz del Interior, 18/10/89, p. 5A

12| a Voz del Interior, 21/10/89, p. 6A



Las presiones del gobierno nacional

El gobierno nacional presiond a los gobiernos provinciales para que sancionaran leyes
de reforma y de la administracion del Estado, que estuvieran a tono con la situacion de
emergencia econdmica que atravesaba el pais. Los objetivos perseguidos giraban en torno a
tres cuestiones basicas orientadas a modificar la situacion de las provincias. La primera
consistia en la disminucion de gastos para lo cual era necesario reducir las funciones y
competencias del Estado; en segundo lugar permitir el ingreso del capital privado en areas que
habian sido hasta ese momento de exclusiva responsabilidad publica y, finalmente, Ilevar
adelante un proceso de descentralizacion administrativa que posibilitara el traslado de
responsabilidades del Estado provincial hacia los municipios y comunas del interior. Asi, por
medio de la adecuacion de la normativa de las provincias a la de la nacion se crearia el marco
legal para la aplicacion de las reformas estructurales que impulsaba el gobierno de Carlos S.
Menem.

En ese contexto, el elemento basico de presion fue el econdmico, el cual consistié en la
aplicacion de restricciones para los aportes economicos de la nacion a las provincias, fuera de
los fondos coparticipables. EI ministro del Interior de la Nacion, Eduardo Bauza, ratificé el
curso de la politica implementada por el gobierno nacional. En declaraciones de prensa afirmé

que:

““...no habra ayuda econémica para la provincia que dentro del plazo que establece la ley
nacional no cumpla con la sancién de estas normas.”*®

Asimismo, revel6 que las sanciones no provendrian Unicamente de la Secretaria de
Hacienda sino también de otros ministerios como el de Accién Social que no aportaria fondos
asistenciales a las provincias que se rehusaran a aplicar el régimen definido por las
autoridades nacionales. Era, por lo tanto, sumamente importante que las provincias
sancionaran leyes de emergencia econdmica y de reestructuracion de los estados provinciales,

al tiempo que advirtio que no entendia,

“que la Nacion haya hecho sacrificios y que las provincias todavia no hayan adoptado
los medios necesarios para que se instrumente el marco indispensable para poder
arrancar con una nueva Argentina™*

13 La Voz del Interior, 13/10/89, p. 6A
1 Ibidem



Por su parte, el ministro de economia de la nacidn, Néstor Rapanelli, también se
expreso en igual sentido al afirmar que la nacién no iba a proporcionar ayuda financiera a las
provincias que desistieran de instrumentar leyes de emergencia econdémica y de reforma del
Estado y que otorgaran a sus agentes aumentos salariales superiores a los dispuestos por el
Estado nacional. Asimismo, defendid la necesidad de modificar la estructura de los estados
provinciales para achicar el déficit fiscal.”®

La movilizacién de los trabajadores de Cordoba y los problemas que se generaron a
causa de la presentacion del proyecto a la Legislatura, no dejaban de causar preocupacion en
el gobierno nacional. En efecto, habia inquietud y malestar por las repercusiones que podia
tener la reaccion de Cordoba, maxime cuando otras provincias, como Mendoza, Tucuméan y
Buenos Aires se aprestaban a sancionar leyes similares. Bauza también se refirid a quienes se

oponian a la ley:

“Se van a tener que adaptar porque vamos a terminar en la Argentina con los privilegios

y atacar definitivamente este Estado que hoy le produce grandes costos innecesarios a

los usuarios™.*®

De este modo, el gobierno nacional reclamaba a las administraciones provinciales la
aprobacién de proyectos de reforma del Estado como condicién para mantener el apoyo
economico. Los funcionarios nacionales justificaban la creacién de la legislacion de
emergencia como una forma de sanear el déficit del Estado y terminar con los privilegios de
quienes, de acuerdo a su perspectiva, se beneficiaban con la hipertrofia del Estado. En
consecuencia, la adopcion de estas medidas posibilitaria combatir la inflacién, reducir los
gastos y el déficit del Estado asi como estimular la participacion del capital privado en areas y
actividades que habfan pertenecido hasta ese momento a la 6rbita estatal.*’

Las declaraciones de los funcionarios nacionales contrastaban con las de los
sindicalistas de Cordoba, en su mayoria peronistas, por cuanto éstos consideraban que la

nueva ley lejos de contribuir a un mejoramiento de la situacion en general, implicaba un

% La Voz del Interior, 26/10/89, p. 1A

18 |a Voz del Interior, 13/10/89, p. 1A

7 Al comenzar su gobierno en julio de 1989, Menem formulé un diagnéstico para superar la hiperinflacién que
habia en el pais. Gerchunoff y Llach afirman que, basandose Menem en la premisa que la hiperinflacién era ante
todo la consecuencia de una profunda crisis del Estado y que la estabilidad de precios se derivaria casi
automaticamente de la solucién de esa crisis estructural, promovié la necesidad de la reforma del Estado.
Gerchunoff, Pablo y Llach, Lucas, El ciclo de la ilusién y el desencanto. Un siglo de politicas econdmicas
argentinas. Buenos Aires, Ariel, 2003, p. 429.



considerable atraso en la legislacion social. Por ese motivo, mayoritariamente, el sindicalismo
de Cordoba, a pesar de las diferentes trayectorias y procedencias politicas que habia en su
interior, en general, se mantuvo en contra del proyecto. Aungue también hay que considerar
que la pertenencia a la misma identidad politica influy6 a la hora de las definiciones. En ese
sentido, algunos sindicalistas peronistas advertian “sustanciales” diferencias entre los
proyectos de ley de Emergencia Econdmica y Reforma del Estado, aprobados a nivel nacional,
por iniciativa del gobierno justicialista de Carlos S. Menem y el proyecto presentado en
Cordoba, por el gobierno radical. Del mismo modo, la identidad politica habria sido
importante a la hora de votar en la Legislatura, al punto que los legisladores peronistas fueron
mas sensibles a las presiones del gobierno nacional y en consecuencia, a pesar de las
disidencias iniciales, contribuyeron a la aprobacion del proyecto.

Por parte del sector empresarial de Cérdoba, dirigentes de la Unidn Industrial de
Cordoba (UIC) expusieron, ante ministros del gabinete del gobierno de la provincia, algunas
objeciones al proyecto de ley provincial. En una mesa redonda con los ministros de Economia,
Jorge Caminotti, de Trabajo, Jorge Sappia y de Industria, Francisco Bobadilla, los empresarios
consideraron que la iniciativa no preveia la privatizacion de las empresas estatales mas
importantes como son EPEC, EPOS vy los bancos de la Provincia y Social, como tampoco la
venta de los numerosos inmuebles que posee la provincia.'®

Notese que, a diferencia de la posicion de los trabajadores que reclamaban por lo que
la ley suponia en retroceso del papel del Estado, en pérdida de derechos de los trabajadores e
inestabilidad en relacién al mantenimiento de las fuentes de trabajo, los empresarios advertian
sobre lo que le faltaba a la ley en los aspectos privatizador y de reduccion de injerencia del
Estado en los asuntos publicos.

Ante la critica posicion del empresariado, el ministro de Economia respondio que el
gobierno tenia previsto concretar la transferencia de los inmuebles, como asi también darle

una estructura definitiva a los bancos, una vez que la reforma del Estado hubiera avanzado.™

La posicion del gobierno de la provincia

El gobernador de Cdérdoba, Eduardo César Angeloz, de la Unién Civica Radical

(UCR), inicié su segundo periodo consecutivo de gobierno, desde la recuperacion de la

18 La Voz del Interior, 24/10/89, p. 8 A
9 Ibidem



democracia, en 1987. Fue candidato a presidente de la nacion en 1989, oportunidad en la que
fue derrotado por Carlos S. Menem. Partidario de la aplicacion de una politica de ajuste como
instrumento necesario para superar la crisis econdmica, habia anunciado, en reiteradas
oportunidades, la necesidad de recortar las funciones del Estado y reducir gastos. La
publicidad de la campafia electoral, que Ilevd adelante en 1989, tuvo como hilo conductor la
utilizacion de un lapiz rojo, con el cual se marcaban los gastos que era necesario suprimir en
Argentina. Este simbolo, remitia a las ideas de control y ajuste caracteristicas de su propuesta
de gobierno.

Con motivo del inminente tratamiento por la Cémara de Diputados de la ley de
Reforma Administrativa, el gobernador Angeloz, dirigi6 un mensaje a la ciudadania de
Cordoba. En esa oportunidad, aludié a que este proyecto no tenia ninguin afan persecutorio, ni
iba a servir para “prescindir de personal o cercenar conquistas racionales y legitimas” pero
destacd también la necesidad de ““terminar los privilegios”, promover la descentralizacion y
dar participacion al capital privado. Hizo referencia a la actitud del sindicalismo, a la que
califico de confrontativa, al tiempo que considerd que la misma parecia querer desmentir el
clima de paz que habia en la provincia. La paz siempre era exaltada por el gobierno provincial
como uno de los rasgos caracteristicos de la gestién radical en la provincia de Cérdoba y
también era uno de los atributos propios de la democracia.

Era necesario que se aprobara el proyecto porque de esa forma se pondria fin a un

modelo estatal que, Angeloz, consideraba anacronico y perjudicial para el desarrollo del pais.

“hoy ya todos sabemos que una parte importante del descalabro econémico que
estamos padeciendo se debe a un Estado que en su tamafio y en sus funciones, en sus
vicios y en sus necesidades ha distorsionado nuestro sistema productivo poniendo un
grave inconveniente para nuestra calidad de vida.” (...) “hemos superado viejas
consignas y rutinas ideoldgicas y se ha hecho carne en nosotros la conviccion
generalizada de que con un Estado como el que tenemos no hay ninguna posibilidad
de salir del atolladero y de la asfixia econémica que hace tiempo arrastramos y que
cada vez hace mas imposible que vivamos mejor. Se trata pues, de una vez por todas
de dejar de dar vueltas a la noria, falsamente politica e ideolégica de sacarnos de arriba
viejas modorras propias de un tiempo de bonanza que ya no existe, para poner
definitivamente manos a la obra.”®

En sus palabras, Angeloz, contraponia este nuevo concepto de Estado con el concepto
de Estado interventor, acufiado en la década del treinta, y que tuvo su maxima expresion

durante el peronismo, en los afios cuarenta. EI modelo de acumulacidn consolidado por aquel

20 |a Voz del Interior, 20/10/89, p. 1 A



entonces, logré un importante éxito en lo concerniente al desarrollo industrial y a la
distribucion del ingreso, lo cual se evidencid en la situacion de pleno empleo, salarios altos y
desarrollo del mercado interno. Gracias a este modelo millones de argentinos fueron
integrados a un proceso de extension de la ciudadania el cual contemplaba el reconocimiento
de derechos econémicos y sociales.? En rigor, la posicion sustentada por el gobernador
implicaba una doble ruptura, no solo con el modelo estatal delineado bajo el impulso del
peronismo, sino también con la orientacion que siguieron los gobiernos radicales desde
Amadeo Sabattini (1936 — 1940) hasta la gobernacion de Justo Paez Molina (1963 — 1966),
quienes se caracterizaron por promover una activa participacion del Estado en la creacion de
obras de infraestructura, fundamentalmente en materias vial y energética, las que
contribuyeron a consolidar el perfil productivo de la provincia.

Este orden, que logrd sobrevivir mas alla del contexto y las circunstancias politicas que
le dieron origen, hacia mediados de los setenta, mostraba signos de agotamiento, imposibles
de revertir.?? De este modo, Angeloz, fundamentaba el cambio de modelo de Estado y
proponia en consecuencia, la construccion de uno nuevo. En el marco de esta operacion
discursiva connotaba, al modelo que se queria superar, con caracteristicas negativas. Asi, el
viejo Estado era calificado como protector y paternalista. Afirmaba, también, que fomentaba
las desigualdades porque promovia la indolencia y la pasividad entre los ciudadanos, que
sabian que sin esfuerzo podian satisfacer sus necesidades. Pero, ademas, sefialaba que el
acceso de los ciudadanos a los beneficios del Estado, no era equitativo y de ahi la

consideracion de ese Estado como generador de desigualdades.

(el proyecto) “tiende en primer lugar a la eliminacién de privilegios, privilegios de todo
tipo que, nacidos a la sombra de un Estado protector y paternalista, terminaron
sembrando la indolencia y la pasividad e instaurando la injusticia. Si hay algo que
rechaza la Republica y la Democracia es la falta de igualdad de posibilidades para todos
y las mejores oportunidades en manos de los que més tienen, ain cuando todo ello se
revista con el ropaje de conquistas, subsidios o promociones.”*

2! Daniel James explica que el atractivo fundamental del peronismo residié en su capacidad para redefinir la
nocién de ciudadania dentro de un contexto nuevo de caracter social. Perdn subrayaba la dimension social de la
ciudadania, al ampliar el concepto de democracia, para incluirlo en la participacion en la vida social y
econdmica de la nacién. James, Daniel, Resistencia e integracién. El peronismo y la clase trabajadora argentina,
1946 — 1976. Buenos Aires, Sudamericana, 1990, p. 27 - 30.

22 Atilio Borén presenta los siguientes datos para demostrar el deterioro de la economia argentina entre 1975 y
1990. ElI PBI per cépita descendié un 32,5%; el PBI industrial per capita, un 42,7%, la inversién bruta se
desplomé en un 68%, la deuda externa ascendi6 de 7.800 millones a 65.000 millones de dolares; el desempleo
saltd de 722.000 a mas de 2.000.000, como asi también, salvo en unos pocos periodos, la inflaciéon subid
aceleradamente hasta alcanzar cifras de tres digitos. Muchnik, Daniel (ed), “Qué hacemos con la gente”, en
Economia y vida cotidiana en la Argentina, Buenos Aires, Legasa, 1991, p. 16, citado en AAVV, Peronismo y
Menemismo. Avatares del populismo en Argentina, Buenos Aires, El cielo por asalto, 1995, p. 19.

2 La Voz del Interior, 20/10/89, p. 1 A



La nueva ley promovia, también, la descentralizacion de recursos y servicios. Esta idea
iba acompafiada por la incorporacién del capital privado a empresas y bancos que pertenecian
al Estado. Asi, la idea de una incipiente privatizacion se convirtio para el gobierno, en el
espejismo que daria solucién a todos los problemas que estas entidades tenian. En ese
momento, estaban en una posible lista de espera para una futura privatizacién, el Banco de la
Provincia de Cordoba, la Empresa Provincial de Energia de Cérdoba (EPEC) y la Empresa
Provincial de Obras Sanitarias (EPOS).

“...dentro de los limites que impone la gestion provincial daremos participacion al
capital privado” (...) “con ello queremos favorecer la sana competencia que esta
también en la raiz de la genuina participacion democratica, rechazando todo monopolio
0 concentracion del poder econémico, pero dejando que la iniciativa privada sustituya la
planificacion de un Estado que a menudo sélo planifica para no hacer nada.” “Sélo nos

anima el bienestar general de la poblacién de nuestra provincia y nuestra férrea voluntad
de terminar con una vieja carga y una pesada herencia.”*

La labor en la Legislatura

La presentacion del proyecto dio lugar al trabajo y discusion, en el interior de la
Legislatura, de las distintas fuerzas politicas. En consecuencia, se intensificaron las reuniones
entre legisladores radicales y justicialistas para acordar un despacho consensuado sobre el
proyecto de ley provincial de Reforma Administrativa. En un momento existié la posibilidad
de que el peronismo votara en general la iniciativa porque el radicalismo aceptd la formacion
de una comisién bicameral para el seguimiento de los procesos de privatizacion y
descentralizacion.

El 24 de octubre de 1989, en sesion especial, la Cadmara de Diputados de la Provincia
de Cérdoba, dio media sancion a la propuesta de emergencia presentada por el Poder
Ejecutivo. A la norma se le introdujeron numerosas modificaciones, fundamentalmente a
pedido del Partido Justicialista. Esta ley otorgaba al gobierno provincial facultades para
reestructurar, reformar, transformar, descentralizar, escindir, suprimir y liquidar organismos y
empresas dependientes del Estado provincial. Particularmente se contemplaba el proceso de
descentralizacion de la Empresa Provincial de Obras Sanitarias (EPOS) y la privatizacion
periférica de la Empresa Provincial de Energia de Cérdoba (EPEC). También se dejaba abierta

la posibilidad de privatizacién del Complejo Ferial Cdérdoba, el Parque Industrial San

24 |bidem
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Francisco, la conduccion, distribucion y venta de gas, la reparacion y mantenimiento de la red
vial provincial, y la realizacion de grandes obras hidroeléctricas, entre otras.”

Se excluyo del traspaso a manos privadas el Boletin Oficial de la provincia. Se acoto
el polémico articulo referido a reubicacion del personal, de manera que en ningun caso se
menoscabaran los derechos de los trabajadores y se respetara el encuadramiento sindical. En
relacion a las convenciones colectivas de trabajo, se reconocieron las leyes que regulaban las
actuales convenciones a nivel nacional. El Partido Justicialista (PJ) y la Unién Demdcrata de
Centro (UDC) decidieron integrar una comisioén bicameral de control de los procesos de
descentralizacion y privatizacion.

En el debate, la bancada oficialista vinculé la propuesta del Ejecutivo Provincial con la
politica que se delineaba desde la nacion y se resaltaba la creacion de consenso en torno a las

cuestiones planteadas:

“Hay un deseo generalizado en la sociedad, y es que su dirigencia politica no confronte sino
que busque consensos, que busque acuerdos, hay un deseo en cada cordobés anénimo, en
cada trabajador que sufre los efectos de la inflacion y del Gltimo proceso hiperinflacionario,
mas alla de su color politico hay un deseo intimo de que el Presidente Menem acierte en su
politica econdmica y del mismo modo en cada cordobés anénimo mas all4 de su color
politico de que también Angeloz acierte en la modificacion del Estado provincial...”?

Ese dia, a la mafiana, se congregaron en la puerta de la Legislatura los gremios que se
oponian al proyecto. Un conjunto de sindicatos estatales, que en total reunieron cerca de tres
mil personas, manifestaron en contra de la iniciativa. En el marco de la movilizacion hubo

destrozos en la sede de la Legislatura y los manifestantes tuvieron altercados con la policia

> En el anexo A del proyecto se enumeraban las funciones y servicios a descentralizar: 1) Recaudacion y
verificacién de pagos de impuestos, tasas y tarifas provinciales; 2) Tratamiento, conduccion y distribucion y
venta de agua potable; medicion, facturacion y cobro; 3) Conduccidn, distribucion y venta de gas; medicion,
facturacién y cobro; 4) Generacién, distribucién y venta de energia convencional y no convencional; medicion,
facturacién y cobro; 5) Reparacion y mantenimiento de la red vial troncal provincial, obras de infraestructura
especial y nuevos tramos; 6) Redes urbanas de recoleccion de residuos, cloacales y plantas de tratamiento; 7)
Construccion, mantenimiento y ampliacion de los edificios del Estado Provincial, 8) Conservacion vy
mantenimiento de guarderias infantiles. Unidades recreativas y hogares de ancianos dependientes del Ministerio
de Asuntos Sociales; 9) Puestos sanitarios, dispensarios, centros de salud materno — infantil y hospitales
vecinales, dependientes del ministerio de Salud; 10) Viveros y parques provinciales. En el anexo B, bajo el titulo
de Privatizaciones se detallaban las siguientes empresas y actividades: 1) Frigorifico Regional Dean Funes S. A;
2) Complejo Ferial Cérdoba S. A.; 3) Ex Hotel Sierras de Alta Gracia; 4) Parque Industrial San Francisco S. A.;
5) CORATEC S.E.; 6) Tratamiento, conduccién y venta de agua potable. Medicién, facturacién y cobro; 7)
Redes urbanas de recoleccién de residuos, cloacales y tratamiento; 8) Conduccién, distribucién y venta de gas.
Medicién, facturacién y cobro; 9) Generacidn, distribucion y venta de energia convencional y no convencional.
Medicién, facturacion y cobro; 10) Reparacién y mantenimiento de la red vial troncal provincial, obras
especiales de infraestructuras especiales, nuevos tramos; 11) Construccién, mantenimiento, ampliacién de
edificios del Estado Provincial; 12) Obras Hidraulicas, de riego y explotacion de riberas y perilagos; 13) Jardin
Zoologico y Rueda de Eiffel. Diario de Sesiones de la Camara de Diputados — Cdrdoba, Sesion del 23 de
octubre de 1989, pp. 1704 y 1775.

% Diario de Sesiones de la Camara de Diputados — Cérdoba, Sesion del 23 de octubre de 1989, p. 1706.
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que custodiaba el lugar. Se produjo la rotura de vidrios, la explosion de petardos en el interior
de la sede y la agresion a los policias que estaban alli. En total fueron dieciséis los policias que
resultaron heridos. El diario La Voz del Interior describia de la manera que sigue lo sucedido

en la sede de la Legislatura.

“Los graves desmanes contra la sede de la legislatura se iniciaron ayer pocos minutos
después de las 10, cuando promediaba el tratamiento en particular del proyecto de ley de
emergencia y cuando activistas gremiales hicieron estallar una bomba de estruendo en el
palier de entrada del edificio. El artefacto de gran poder fue arrojado por encima de los
manifestantes al interior de la sede y al detonar despidi6 violentamente a un agente de la
brigada femenina de la policia que inconsciente fue conducida a la presidencia de la
Camara y posteriormente a un centro asistencial. Luego comenz6 una intensa pedrea
por lo cual se rompieron gran parte de los vidrios del piso superior y una segunda bomba
volvié a detonar en el palier de entrada de la sede. Enseguida se cerraron las puertas.
Particip6 personal policial y de la guardia de infanteria. Por un momento se penso que la
intencién de los manifestantes era tomar la sede legislativa. Un grupo de manifestantes
descolgé andamios de la obra que se realiza enfrente y comenzaron a golpear la puerta
con el objetivo aparente de derribarla. Por eso el presidente del cuerpo, Elvio Molardo,
decidi6 un cuarto intermedio y se convocé a una urgente reunion con los titulares de las
tres bancadas para valorar los acontecimientos, decidiendo de inmediato reanudar las
deliberaciones y votar aceleradamente los veinticinco articulos que faltaban.”’

La sesion en la Camara de Diputados se inicid minutos antes de la medianoche y la
aprobacién en general del proyecto se produjo cerca de las cinco de la mafiana del dia 24 de
octubre. Cuando la situacion afuera se hizo mas tensa, en el interior de la sala de sesiones se
realizd el primer y Unico cuarto intermedio. El clima de tension que habia en el exterior
acelero el tiempo del debate parlamentario y luego de once horas de deliberaciones los
diputados aprobaron rapidamente los articulos que quedaban. En tan s6lo diez minutos se
trataron los veinticinco articulos restantes. El proyecto conté con la aprobacion casi unanime
de los legisladores de las distintas bancadas en su tratamiento en general y, en forma
imprevista, recibio también el apoyo del PJy de la UDC para mas de la mitad de los articulos.

Tras los incidentes, los diputados radicales que integraron una comision especial para
analizar el proyecto de ley, coincidieron en adjudicar “responsabilidad concreta” a la
dirigencia de los gremios estatales de Cordoba por “la violenta agresion” contra la Legislatura.
En ese sentido consideraron que tanto los legisladores justicialistas como los dirigentes
sindicales de esa misma linea politica tuvieron la oportunidad de modificar los articulos de la

ley y no hicieron ninguna observacion. Ademas, se advirtio que “algunos dirigentes gremiales

%" La Voz del Interior, 25/10/89, p. 9 A.
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como el titular del Sindicato de Empleados Publicos, se han hecho totalmente los distraidos
cuando se sanciond la ley nacional, que es mucho mas severa que la provincial.”?®

En el desarrollo del conflicto la Legislatura se convirtié en un lugar de alto contenido
simbolico. Ademas de ser el ambito donde se discutia el proyecto y por ende la presencia de
manifestantes podia influir en el desarrollo del debate, desde la recuperacion de la democracia,
en 1983, era éste uno de los lugares donde expresaban sus reclamos distintos actores sociales
y politicos. En efecto, hacia alli 6 desde alli se dirigieron, en distintas circunstancias, los
ciudadanos para peticionar a los legisladores, demostrar su apoyo al sistema democratico o
tratar de impedir, como en este caso, la sancion de un proyecto de ley. Por ese motivo en los
muros de este edificio se escribieron en reiteradas oportunidades leyendas alusivas a los

reclamos.?®

Los imaginarios sociales

En el conflicto suscitado a partir de la presentacion del proyecto de ley fue posible
advertir la presencia de los imaginarios que conforman la identidad de los distintos actores
involucrados. Los imaginarios sociales son referencias especificas en el vasto sistema
simbélico que produce toda sociedad y a través de las cuales ella se percibe.*® En este marco,
los grupos se representan a si mismos y a los otros, aliados y oponentes, en un proceso en el
que se entrelazan las percepciones, construcciones y finalidades de cada uno. En virtud de
ello, se puede afirmar que cada uno de los actores involucrados en este conflicto elabord un
discurso particular y apel6 a una serie de simbolos para justificar su posicion.

Hacer alusion a los imaginarios, remite a pensar sobre la identidad de los grupos. Los
imaginarios estan estrechamente vinculados a la identidad porque son formadores de ella, asi
como del mismo modo, la identidad es clave para la construccion de los imaginarios.
Estrechamente unidos, uno y otro son componentes esenciales de la vida social. Como afirma
Baczko, para una sociedad, o grupo “designar su identidad colectiva es, por consiguiente,
marcar su “territorio” y las fronteras de éste, definir sus relaciones con los “otros”, formar

imégenes de amigos y enemigos, de rivales y aliados; del mismo modo, significa conservar y

%8 La Voz del Interior, 26/10/89, p. 11 A

% Desde la recuperacion de la democracia la fachada de la legislatura tuvo que ser pintada diecinueve veces a
causa de la cantidad de leyendas escritas en sus muros.

% Baczko, Bronislaw, Los imaginarios sociales. Memorias y esperanzas colectivas. Buenos Aires, Nueva Vision,
1991, p. 28.
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modelar los recuerdos pasados, asi como proyectar hacia el futuro sus temores y esperanzas.
Los modos de funcionamiento especifico de este tipo de representaciones en una colectividad
se reflejan particularmente en la elaboracion de los medios de su proteccion y difusién, asi
como de su transmisién de una generacion a otra.”*

El particular manejo del tiempo, la visién del pasado y su elaboracion, como también
las expectativas sobre el futuro y su proyeccion, son elementos propios de la memoria, que
participan de la construccion de imaginarios. La temporalidad de la memoria es compleja, en
el sentido de que, en el acto de recordar se entrelazan el pasado, el presente y el futuro.® Los
imaginarios “aseguran a un grupo social un esquema colectivo de interpretacion de las
experiencias individuales tan complejas como variadas, la codificacion de expectativas, y
esperanzas asi como la fusion, en el crisol de la memoria colectiva, de los recuerdos y de las
representaciones del pasado cercano o lejano.”™

En el desarrollo del conflicto fue posible visualizar, en las representaciones de los
distintos actores, la presencia de distintos imaginarios sobre los diferentes conceptos que
estuvieron en juego, o sobre los elementos que emergieron en ese contexto. De este modo, se
produjo la construccion de imaginarios que alimentaron las posiciones sustentadas por los
distintos actores y en torno a los cuales giro la discusion.

En primer lugar, se plante6 y profundizé el debate sobre el Estado, sus funciones,
responsabilidades y dimensiones. La necesidad de realizar los cambios y las consecuencias
que éstos podian traer a toda la sociedad y a los trabajadores en particular. Esta discusion
estuvo protagonizada por los trabajadores, el gobierno y los empresarios.

Portadores de una vision del Estado que condecia mas con la acufiada en los afios
cuarenta durante el apogeo del peronismo, los trabajadores tuvieron que enfrentarse con la
posicion sustentada por el gobierno quién era el que impulsaba la reforma y, con la de los
empresarios para quienes el achicamiento del Estado, que producia la reforma, era
insuficiente.

Desde esta perspectiva era responsabilidad del Estado conservar las empresas que le
pertenecian, asegurar los servicios que éstas prestaban y mantener las fuentes de trabajo para
sus empleados. En ese sentido, una politica de racionalizacion y de privatizacion era
combatida por la mayoria de los sindicatos porque significaba un claro retroceso con respecto

a la injerencia que el Estado tenia hasta ese momento en el area de la produccion de bienes y

31 H

Ibidem
32 Jelin Elizabeth, Los trabajos de la memoria, Madrid, Siglo veintiuno editores, 2002.
% Baczko, Bronislaw, op cit, p. 30.

14



servicios. Sobre el particular hay que resaltar la gran preocupacion que causaba un cambio en
el Estado como proveedor de puestos de trabajo.

Otro tema sobre el cual hubo diferentes apreciaciones fue el de la violencia. Se ha
expuesto que el dia de la aprobacion de la ley por parte de la Camara de Diputados, activistas
pertenecientes a gremios estatales, manifestaron frente a la Legislatura, provocaron rotura de
vidrios y dafios al edificio, hicieron estallar petardos y una bomba de estruendo en el interior
de la misma y agredieron a policias. Estos hechos no fueron justificados por los trabajadores,
pero si fueron duramente cuestionados por la prensa y por el gobierno. El Poder Ejecutivo de

la provincia emitié un comunicado en el que condenaba enérgicamente los hechos.

“El gobierno expresa su rechazo al ataque activo que ademas estuvo dirigido a la sede
natural de los genuinos representantes del pueblo. Ningln sector, por mas privilegio
sectorial que defienda puede llegar a lesionar de manera tan grave a lo que constituye la
base misrsrla del sistema democratico, salvo que lo que se busque sea destruir el propio
sistema.”

También la prensa expresd duramente su rechazo a lo que habia sucedido y relacion6
esa manifestacion de violencia con la violencia desplegada unos afios antes. La tematizacién
de la violencia hacia referencia a la violencia politica que se generaliz en el pais a fines de
la década del 60 y principios de la década de 1970. En particular, se aludia al proceso que se
inicié con la rebelion obrera que tuvo por escenario a la ciudad de Cordoba, en mayo de 1969
y que se conocié con el nombre del “Cordobazo”, a la violencia que protagonizaron con su
accionar las organizaciones guerrilleras y también a la época de la Gltima dictadura militar
(1976 — 1983). Si bien se reconocian las diferencias entre los momentos mencionados, se
establecia como comdn denominador de ese periodo la presencia de la violencia politica.
Inclusive, se reconocia a la violencia como producto de una relacion de causa y efecto a través
de la cual se vinculaban los periodos mencionados. De este modo, un ejercicio o
manifestacion de la violencia habia provocado otro ejercicio y asi sucesivamente, hasta

quedar encadenadas, estas manifestaciones, de manera causal.

“(...) y las lesiones son un simbolo en si mismo: del sentido y el estilo de la practica politica
de quienes ayer, apenas un grupusculo, torcieron la actitud de paz de millones y diseminaron
por doquier los espectros del temor. Es cierto por algin momento, habran pensado que
estaban reviviendo las jornadas preliminares de lo que luego habria de ser el “Mayo cordobés
de 1969”. Viven prisioneros de un mecanismo historicista cuyas leyes, por ellos descubiertas,

3% La Voz del Interior, 25/10/89, p. 1 A
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les permitiran reencender infinitamente los fuegos de la violencia para desatar los infiernos de
la represion antidemocratica y en ese clima de brutalidad institucionalizada crecer y
multiplicarse.”®

A partir de la recuperacion de la democracia, desde el discurso de quien habia sido
candidato a presidente, Raul Alfonsin, hubo una revalorizacion de la paz. En otros términos la
paz fue redescubierta y valorada positivamente. En contraposicion a ello se condend toda
manifestacion de violencia politica pasada, presente y futura, como también se cuestionoé la
represion y la violencia que desde el Estado se extendié sobre la sociedad durante la
dictadura.*

Las expresiones de violencia que se manifestaron en el marco de la protesta obrera en
octubre de 1989 eran una de las primeras desde la instauracion del gobierno democratico, en
consecuencia, fue notoria la diferencia con el estado de calma preexistente, motivo por el
cual este hecho fue resaltado por la prensa. En efecto, hasta ese momento no habia habido
protestas de tal significacion y por lo tanto llamo la atencion que los trabajadores se
expresaran con tanta contundencia.

El respeto y valorizacion de la democracia fue otro de los imaginarios presentes en la
discusion de esos dias. Este concepto aparecia muy vinculado al de la violencia pero en
sentido inverso, porque la vigencia de los procedimientos de la democracia y la fortaleza de la
institucionalidad podian ser un contrapeso para las manifestaciones violentas. En la medida
que se consolidaran estos mecanismos, la violencia tendria menos espacios para aparecer.
Pero también las manifestaciones de violencia, como las sucedidas en octubre de 1989 en la
Legislatura, significaban una agresion a todo el sistema. En el mismo documento mencionado

mas arriba, emitido por el Poder Ejecutivo de Cordoba, se afirmo,

“Este repudio representativo del espiritu y el pensamiento del pueblo cordobés, esta dirigido a
quienes no han comprendido el significado de la convivencia democratica. EI marco del
pluralismo de diferencias legitimas dentro del sistema de confrontacion de ideas, jamas puede
sobrepasar los limites del ejercicio responsable de la libertad.”*

% Ibidem

% Es importante la vinculacién que realizé Alfonsin en su discurso entre la institucionalidad democrética y la
paz. Sobre el particular, Aboy Carlés afirma que “la recuperacién de la institucionalidad democratica aparecia en
el discurso de Alfonsin como el retorno a un natural proceso de paz y prosperidad interrumpido por la
degradacioén republicana y la irrupcion de las fuerzas armadas en la conduccion del Estado.” Aboy Carlés,
Gerardo, Las dos fronteras de la democracia argentina. La reformulacion de las identidades politicas de
Alfonsin a Menem. Buenos Aires, Homo Sapiens Ediciones, 2001, p. 171.

%7 La Voz del Interior, 25/10/89, p. 1 A
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Asimismo, adquiria importancia el lugar, en el que se habia producido la agresion, la
Legislatura, erigido como uno de los simbolos de la democracia porque era el lugar donde
deliberaban los diputados y senadores. La Legislatura tenia dos significaciones, era el lugar
de trabajo de los legisladores, pero también representaba al sistema democratico en general.
Se ha sefialado que ésta fue una de las primeras manifestaciones que adquirié rasgos de
violencia, dentro del periodo de recuperacion de la democracia, después de afios de dictadura
y de ausencia de debates parlamentarios. En consecuencia, estas agresiones adquirian una
mayor significacion porque se inscribian en el imaginario de defensa de la democracia y

rechazo de la violencia.

“Era previsible que se atacara el palacio de la Legislatura porque al fin de cuentas es el
foro donde se debaten ideas y a los profesantes de la intolerancia y el dogmatismo
politico les irrita su sola existencia.”®

Palabras finales

En octubre de 1989, los trabajadores de la ciudad de Cérdoba, estuvieron en conflicto.
La confrontacion se produjo con el gobierno de la provincia, a causa de la presentacion a la
Legislatura, por parte del Poder Ejecutivo, del proyecto de ley de reforma administrativa del
Estado provincial. Esta presentacion generé una importante oposicion de los trabajadores
porque consideraron que la misma significaba un retroceso en la legislacion social y atentaba
contra la estabilidad de las fuentes laborales. La protesta, de considerable magnitud, se
manifestd de diferentes formas, a saber, marchas, paros, asambleas, toma de los lugares de
trabajo, entre otras, e involucré a buena parte de los trabajadores de Cérdoba. Pero, sin
embargo, no fue suficiente para evitar que el proyecto obtuviera la media sancién de la
Camara de Diputados.

De este modo, el resultado inicial de la confrontacion, desarrollada en la calle y en el
ambito legislativo, fue el preanuncio de dos aspectos importantes que iban a atravesar a la
sociedad cordobesa en los proximos afios. En primer lugar la permanente presencia de la crisis
econdmica, la cual fue acompafiada por la marcha sostenida hacia la aplicacion de medidas de
ajuste y de reforma del Estado. En segundo término, el creciente divorcio entre las
necesidades, expectativas y demandas de la sociedad, en este caso los trabajadores de
Cordoba, y las decisiones adoptadas por sus representantes, lo cual remite a la reflexion sobre

% |bidem
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la crisis de representatividad que caracteriza la relacion entre gobernantes y gobernados y a las
formas de hacer politica contemporaneas.

Asimismo, a lo largo de este conflicto fue posible advertir la presencia de diferentes
imaginarios. Se han mencionado y analizado aquellos que aparecieron con mayor claridad y
que se considera son los mas Utiles para analizar el comportamiento de los actores. En esa
direccion se han trabajado los imaginarios de Estado, Democracia y Violencia porque se
entiende fueron los que estuvieron presentes en la articulacion de la protesta.

Como sefiala Baczko, los imaginarios intervienen en los distintos niveles de la vida
colectiva e influyen en los actores sociales de manera diversa. Los imaginarios estructuran los
variados aspectos de la sociedad y cumplen la funcién de legitimar, justificar, validar y
asegurar, para los actores sociales, las situaciones que se presentan en la vida social. En el
caso que nos ocupa, se ha analizado el comportamiento de distintos actores sociales, las
argumentaciones, las manifestaciones, la proyeccién de sus acciones y, en algunos casos, se
han logrado identificar los simbolos empleados, en el marco del conflicto desarrollado por la
presentacion del proyecto de ley.

En sintesis, sabiendo que el conjunto de imaginarios presentado no agota la existencia
de todos los que se pueden haber generado en el momento estudiado, se han identificado y
analizado los que estuvieron presentes en el conflicto, considerando que este anélisis
constituye un avance para la compresion del desenvolvimiento de los actores y su insercién en

una problematica social.
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